Trabajo

Bogota D.C., [} 3 JUN 2020

s
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CIRCULAR No. U UV ©

PARA: EMPLEADORES, CONTRATANTES Y CONTRATISTAS, SUBCONTRATANTES
Y SUBCONTRATISTAS, TITULARES MINEROS, OPERADORES MINEROS,
BENEFICIARIOS MINEROS, TRABAJADORES MINEROS, ORGANIZACIONES
SINDICALES DEL SECTOR MINERO, RESPONSABLES DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DEL SECTOR MINERO, APRENDICES DEL SECTOR MINERO,
REPRESENTANTES DE LOS COMITES PARITARIOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (COPASST) DEL SECTOR MINERO, ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS LABORALES (ARL), AUTORIDADES LOCALES, DIRECCIONES
TERRITORIALES, OFICINAS ESPECIALES Y LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO, Y DEMAS ACTORES DEL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES.

DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCI()’N EN RIESGOS
LABORALES PARA EL SECTOR MINERO CON OCASION DE LA ALTA
SINIESTRALIDAD.

Con ocasion de la alta siniestralidad presentada en los Gltimos eventos del sector
minero del pais, en especial los accidentes que han cobrado la vida de
trabajadoras y trabajadores mineros, principalmente en los departamentos de
Boyacd, Cundinamarca y Antioquia, se resaltan las principales causas de
accidentalidad y fatalidad en la mineria subterranea, tales como fallas eléctricas,
mecanicas, caidas a diferente nivel, deslizamientos de tierras, explosiones, fallas
geomecanicas, incendios, inestabilidad de taludes, inundaciones, uso
inadecuado de magquinaria pesada, tormentas eléctricas, atmdsfera contaminada
o irrespirable, entre otras.

Por lo anterior, es importante recalcar las obligaciones que existen en el
ordenamiento juridico, desde las normas establecidas por la Comunidad Andina

de Naciones (CAN) y las normas nacionales, frente a las obligaciones y
responsabilidades de los empleadores, los trabajadores, las Administradoras de ‘\
Riegos Laborales, la inspeccion, vigilancia y control que realiza este ente\ ')
ministerial. ﬂx
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Asi las cosas, se citan las siguientes reglamentaciones vigentes, que dan un
marco de actuacién, para que eventos como los ocurridos no sigan cobrando
mas vidas y el trabajo en mineria sea digno y decente.

En el marco de la normatividad vigente se establece la obligatoriedad de los
empleadores en proteger la vida, la salud y la seguridad de los trabajadores,
como los siguientes:

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que “e/ trabajo
es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

El Decreto Ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y
administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales” (hoy Riesgos
Laborales), tiene entre sus objetivos, establecer las actividades de promocién y
prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la
poblaciéon trabajadora, procurando el cuidado integral de la salud de los
trabajadores y de los ambientes de trabajo.

EL articulo 18, Capitulo III de la Resolucion No. 957 de 2005, de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), “Por la cual se establece el Reglamento del
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, determino:

"Articulo 18.- Los empleadores, las empresas, los contratistas,
subcontratistas, enganchadores y demdas modalidades de intermediacion
laboral existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente
responsables, frente a los trabajadores, de acuerdo a los parametros que
establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sehalan en el presente
Reglamento.”

La Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, en los articulos
1, 3 y 4, establecieron:

"ARTICULO 1°. Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia
del trabajo que desarrollan.
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Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Laborales.

ARTICULO 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo
suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y
que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la
ejecucion de ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion
de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante
el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los
lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el
empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
ejercicio de la funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en
permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento
de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por
la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se
actue por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa
usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas de servicios
temporales que se encuentren en mision.

ARTICULO 4°. Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la
actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado
a trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las
enfermedades que se consideran como laborales y en los casos en que
una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se
demuestre la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional
sera reconocida como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las
normas legales vigentes.

PARAGRAFO 1°. E| Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo
Nacional de Riesgos Laborales, determinara, en forma periddica, la
enfermedades que se consideran como laborales. %

4
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PARAGRAFO 20, Para tal efecto, El Ministerio de la Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Trabajo, realizara una actualizacion de la tabla de
enfermedades laborales por lo menos cada tres (3) afios atendiendo a los
estudios técnicos financiados por el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.”

Dado lo anterior, deben resaltarse las responsabilidades y obligaciones de los
empleadores, trabajadores y Administradoras de Riesgos Laborales, exhortando
al cumplimiento de lo siguiente:

1. OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

El empleador, dentro de sus obligaciones debera adoptar lo especifico para el
cumplimiento de la realizacion de las tareas y actividades en el sector minero,
cumpliendo las obligaciones establecidas en el Sistema General de Riesgos
Laborales y en el Cédigo Sustantivo del Trabajo:

El Capitulo III de la Decision 584 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
establecio:

"Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas
tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberan
basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de

gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de
riesgos que comprenderan al menos las siguientes acciones:

()

b) Identificar val 1 fi

c) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de
transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al
individual. En caso de que las medidas de prevencién colectivas resulten
insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo alguno para el
trabajador, las ropas y los equipos de proteccién individual adecuados;

h) Inf ra I 1 SCri 1 (X
i i // I /|
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revenirl inimi. li

k) Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las
capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud
fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demas disciplinas
relacionadas con los diferentes tipos de riesgos psicosociales en el

trabajo.
limi i ri r
j tr. j ntr raveé /

i io i a j l”
“Articulo 16.- Los empleadores, segun la naturaleza de sus
jvi il ra_indivi /

iV in_i licar
nci ivad. i dii e

(Subrayado y negrita fuera del texto)

El Literal C, del articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994 “Por el cual se
determina la organizaciéon y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales”, dispuso:

"ARTICULO 21. Obligaciones del Empleador.
El empleador sera responsable:
(i)

c) Wmmmmww
los ambientes de trabajo,;” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 2.2.4.6.8 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, sefialé:
"ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores.

empleador MMQMMW_MM%
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de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente.

Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) en la empresa, el empleador tendra entre otras, las siguientes
obligaciones:

(..)

4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos

ﬂngngig;g;, técnicos y el personal necesario para el diseiio,
I i6 visio luacié j 1

u_esggs_gn_eugm y también, para que los responsables de

la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario o
Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segun corresponda, puedan
cumplir de manera satisfactoria con sus funciones.

5. Cump//m/ento de los Requisitos Normativos Aplicables: Qe_b_e

an jo el li j
nammaLugﬂtg_achahLe_en_matecLLe_s_eg.u_dad_Lsalud_gn_el

trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales de que
trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones
jv r arroll. [/ i 1 ificacio
I io V. io los r.
V. il /] d T r
T / i / A
..}
8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador
i rol ivi jon d
e j r a 1
5 1 ion i

(..)

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas:
Debe garantizar la disponibilidad de personal responsable de la seguridad
y la salud en el trabajo, cuyo perfil deberd ser acorde con lo establecido
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con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre otras:

10.1 PI. } jrigir, rroll licar el Sistema
estion la ridad y S / 1 -

ini na (1) v | aio, realizar valuacion;

)
10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la

la _implementacion

eguridad y S n el Trabaj -SST; y

11. Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de
Seguridad y Salud en el Trabajo, al conjunto de sistemas de

PARAGRAFO. Por su importancia, el empleador debe identificar la
normatividad nacional icabl i neral Riesgos
Laboral na matriz legal
lizar: I 1 u iti nuev.
i ici licabl / resa.” (Subrayado y negrita fuera
del texto)

2. DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADORES

Las trabajadoras y los trabajadores del sector minero cuentan con derechos y
responsabilidades que no pueden desconocer y que el empleador no puede
menoscabar la dignidad humana y los derechos del trabajador.

Estos derechos vy responsabilidades se enmarcan desde Convenios
Internaciones, la Constitucidon Politica de Colombia, las normas del Sistema

entre estas normas se citan:

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, determind:

correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principio

“ARTICULO 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La le \
minimos fundamentales: é\? A
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad
e | iabili nefici inim

establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la

uri social, la ca itacion, el adiestramien / n
necesario; pr ion ial a | j rnida
trabajador :

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

I n I S 1 ra
r li igni man i 1
derechos de los trabajadores.” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 18 de la Ley 55 de 1993 (Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
No. 170 y la Recomendacién niumero 177 sobre la Seguridad en la Utilizacion de
los Productos Quimicos en el trabajo”, adoptados por la 77a. Reunién de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra, 1990), estableci6:

“ARTICULO 18.

1. Los trabajadores deberan tener el derecho de apartarse de
cualquier peligro derivado de la utilizacion de productos quimicos
cuando tengan motivos razonables para creer que existe un riesgo
inmi ri I in
nal i mor: isor.

2. Los trabajadores que se aparten de un peligro, de conformidad
jier r rech nformi e veni
ra r eqid ntra . nsecuencias injustificada

de este acto. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El literal C) del articulo 15, Capitulo II de la Resoluciéon No. 957 de 2005, de la

Comunidad Andina de Naciones (CAN), “Por la cual se establece el Reglamento
del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, consagro:
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“Art/culo 15.- En observancia de las legislaciones nacionales, los
n ] ir perjuicio al
(...)
c) Juzguen necesario interrumpir una situacion de trabajo por creer, por
motivos razonables, que existe un peligro mmmgnt_e que pone en
rie uridad lu la otros tr. s. En este caso

debera informar de inmediato a su superior jerarquico directo y a los
delegados de seguridad y salud en el trabajo. Mientras el empleador no

haya tomado medidas correct/vas si fuera necesario, no podra gggg ir

/ rabajad den ivi
dicho peligro. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 2.2.4.6.10 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, preceptud:

“ARTICULO 2.2.4.6.10. Responsabilidades de los trabajadores. Los
trabajadores, de conformidad con la normatividad vigente tendran entre
otras, las siguientes responsabilidades:

1. Procurar el cuidado integral de su salud;
2. Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado
de salud;
ir las norm reglam S e instrucci | Sistema
/ ridad al n el Tr jo de |, r
4%&@&&&&@1@&%&
/ li latentes en su sitio tr jo;

5. Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el
trabajo definido en el plan de capacitacion del SG-SST; y

6. Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.” (Subrayado y
negrita fuera del texto)

3. RESPONSABILIDADES DE LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
LABORALES (ARL)

Las Administradoras de Riesgos Laborales, dentro de sus obligaciones
debera adoptar lo especifico para el cumplimiento de la realizacién de la
acciones de promocion y prevencion, inspeccion delegada a sus empresa

afiliadas, asi:
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El articulo 9 de la Ley 1562 de 2012, (Por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional), establecio:

“"ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 66. Supervision de las empresas de alto riesgo. Las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales y el Ministerio de

Trabajo, rvisara r joritaria

raveé rceros ido [/

especialmente en la aplicacion del Programa de Salud Ocupacional
segun el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas de Control
de Ri rales y las Medidas Especi Promocion
Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o trabaje con sustancias toxicas
0 cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades incluidas en la
tabla de enfermedades laborales de que trata el articulo 3° de la presente
ley, deberan cumplir con un numero minimo de actividades preventivas
de acuerdo a la reglamentacion conjunta que expida el Ministerio del
Trabajo y de Salud y Proteccion Social.” (Subrayado y negrita fuera del
texto)

El articulo 11 ibidem, estipulé:

"ARTICULO 11. Servicios de Promocién y Prevencién. Del total de
la cotizacién las actividades minimas de promocion y prevencién en el
Sistema General de Riesgos Laborales por parte de las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales seran las siguientes:

1. Actividades basicas programadas y evaluadas conforme a los
indicadores de Riesgos Laborales para las empresas correspondiente al
cinco por ciento (5%) del total de la cotizacién, como minimo seran las
siguientes:

a) r a [i] j jon ion
dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas conozcan,

r

norm r n i n salu Cil I
X i or el Mini i Tr. jo;
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b) -~ - ! ! -I -l
gmglda a garantizar gug sSus empresas a ﬂ[@d 5 cum n[an ggg gl
es 111 el nivel basi d lan _de
Program acional;
c) Asesoria técnica basica para el diseno del Programa de 5@ lud
i / e trabajo anu s |.
d) acitacion basi ra el montaj /] ri d
m nci im ili istem e lid. en lu
ocupacional;

e) Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional
en aquellas empresas con un numero mayor de 10 trabajadores, o a los
vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud
ocupacional, en las empresas con un numero menor de 10 trabajadores;

f)wmmuWMm

il idemi e las empres

g)ln__eitlg_cm_ie_gs_as_d_en_s_Lt_a_bmwte_rn.e_da_ies

laboral resenten | T

afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la Entidad

Administradora de Riesgos Laborales destinara como minimo el diez por

ciento (10%) para lo siguiente:

a) Desarroll ramas regula de prevencio rol
os | e de rehabilitacion inteqr n mpre.
afiliadas;
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