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RESUMEN

El presente informe expone los principales hallazgos de la caracterizacion de la poblacion
trabajadora y extrabajadora enferma de las minas de carbon a cielo abierto de los departamentos del
Cesar, La Guajira y el Magdalena. La caracterizacion fue adelantada por el Equipo Social de la
Direccién de Riesgos Laborales (DRL) del Ministerio del Trabajo en medio de los espacios de dialogo
social sostenido con la Central Unitaria de Trabajadores CUT, los sindicatos Sintramienergética y
Sintracarb6n, asi como con las asociaciones de trabajadores y extrabajadores enfermos y
pensionados: Asoexproen, AsopenDrummond y Monpeco. De igual manera, este ejercicio responde a
los requerimientos que los representantes de los trabajadores han presentado ante la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del Sector Minero (CNSST-SM) para llamar la atencion
sobre los accidentes y las graves condiciones de salud laboral de este sector de los trabajadores.

La caracterizacion se adelantd entre los meses de junio de 2023 y diciembre de 2024; tiempo
durante el cual, se disefio, aplico, sistematiz6 y analizo una encuesta de caracterizacion, diligenciada
por 1.044 trabajadores y extrabajadores de las minas de carbén de cielo abierto de estos tres
departamentos. Los hallazgos obtenidos fueron organizados en seis secciones:

= Caracterizacién familiar y socioecondmica.

= Condiciones laborales generales.

» Peligros y riesgos laborales.

» Accidentes.

» Caracterizacion de enfermedades de los sistemas respiratorio, osteomuscular y nervioso,

asi como las enfermedades del oido y los trastornos mentales y del comportamiento.
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Entre los principales hallazgos se identifico un alto volumen de enfermedades distribuido de
la siguiente manera: con relacion el sistema respiratorio, se registraron 1.078 respuestas relacionadas
con diferentes enfermedades, entre las que destacan la apnea obstructiva del suefio, infecciones
agudas en las vias respiratorias, afecciones respiratorias por inhalacion de gases o sustancias
quimicas, silicosis y neumoconiosis. En el caso de las enfermedades del sistema osteomuscular, se
registraron mas de 7 mil respuestas, siendo los trastornos del disco lumbar con radiculopatia y la
bursitis de hombro, las enfermedades mas recurrentes. En cuanto a las enfermedades del sistema
nervioso, la encuesta arroj6 un total de 1.286 respuestas, siendo las enfermedades més referidas: el
sindrome del tinel carpiano, los trastornos del inicio y mantenimiento del suefio, y las compresiones
de las raices y plexos nerviosos. Respecto a las enfermedades del oido, los trabajadores registraron
815 respuestas, asociadas principalmente con la hipoacusia (no especificadas, conductivas y
neurosensoriales) y los vértigos. En el caso de enfermedades mentales se registraron 2.046
respuestas asociadas, principalmente, con diferentes tipos de trastornos de ansiedad y depresion,
algunos de ellos con sintomas psicoticos, asi como trastornos de estrés postraumatico.

En total los trabajadores y extrabajadores registraron un total de 12.874 enfermedades, de las
cuales 7.188 fueron determinadas de origen comun, mientras que tan solo 2.342 fueron determinadas
de origen laboral. Mientras que 3.344 enfermedades se encuentran en proceso de calificacion.

Estos resultados fueron complementados con testimonios recopilados en campo sobre la
visién de los trabajadores respecto a los peligros a los que se exponen, las enfermedades que
padecen, su origen y proceso de calificacion, entre otros.

El informe cierra con la exposicion de unas consideraciones y recomendaciones generales
que buscan contribuir al mejoramiento de los Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
de las empresas mineras con el fin de garantizar los derechos a la salud e integridad y al trabajo digno

de los y las trabajadoras de este sector econémico.
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PRESENTACION

Durante el afio 2023 la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, a traves de
su Equipo Social, inicié un proceso de articulacion con el sector de los trabajadores y extrabajadores
enfermos de las minas de carbon a cielo abierto de los departamentos del Cesar, el Magdalena y La
Guajira. Esta iniciativa forma parte de las acciones y compromisos del Gobierno Nacional frente a la
transicion energética justa y la reconversion de la fuerza laboral en los territorios que en las ultimas
décadas han estado integrados a la economia extractiva de carbon en el Caribe colombiano. De igual
manera, este proceso de dialogo responde a los diferentes requerimientos que los representantes de
los trabajadores han presentado ante la Comisidén Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Sector Minero (CNSST-SM) para llamar la atencion sobre los accidentes y las graves condiciones de
salud laboral de este sector de los trabajadores.

Como resultado de los espacios de didlogos ciudadanos derivados de esta articulacion, se
acordo6 adelantar un proceso de caracterizacion que permitiria identificar y caracterizar las condiciones
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de los trabajadores mineros. El objetivo plante6 elaborar un
informe que recogiera datos socioecondmicos y familiares, informacion sobre peligros y accidentes, y
sobre enfermedades prevalentes en los trabajadores y extrabajadores. Todo esto desde un enfoque
participativo que integrara andlisis cuantitativos y cualitativos.

La Direcciéon de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, lideré y concertd con la
participacion de los delegados y representantes de los sindicatos y asociaciones de trabajadores y
extrabajadores durante el segundo semestre del 2023 una ruta de caracterizacion dividida en tres
fases. Entre los sectores que hicieron parte de este equipo se encontraban delegados de las diferentes
seccionales de Sintramienergética en el Cesar y el Magdalena, y Sintracarbon en La Guajira. También
se contd con la participacion de las asociaciones de trabajadores y extrabajadores enfermos y
pensionados de Prodeco y Drummond, como Asoexproen, AsopenDrummond y Mopeco. Por parte de
la Direccion de Riesgos Laborales agradecemos su participacion y apoyo en este trabajo
mancomunado.

Como se menciond anteriormente, la ruta de caracterizacién acordada se organizé en tres

fases que en conjunto orientaron el desarrollo del ejercicio:

11
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En la fase 1 se disefid una encuesta de caracterizacion socioeconomica y de Seguridad y
Salud en el Trabajo para aplicar a trabajadores y extrabajadores enfermos de estos corredores
mineros, en la que participaron 1.044 trabajadores y extrabajadores.

En la fase 2 se adelantd un ejercicio de analisis cualitativo sobre las areas de trabajo al interior
de las minas de carbdn a cielo abierto desde la experiencia laboral y las trayectorias de vida de los
trabajadores y extrabajadores.

Finalmente, en la fase 3 se procedid con la sistematizacion de la encuesta, triangulando los
datos cuantitativos con la informacion cualitativa recogida en entrevistas y conversatorios, con el fin
de identificar variables, patrones y/o posibles causas conexas entre las enfermedades y el trabajo en
las minas a cielo abierto (ver metodologia). Durante esta fase se incorporaron al documento analitico
las observaciones técnicas de los grupos internos de Medicina Laboral y de Promocion y Prevencion
de la Direccion de Riesgos Laborales.

Considerando el desarrollo de estas fases, los resultados obtenidos fueron organizados en
dos partes:

En la primera, el lector encontrara las consideraciones geogréficas y metodoldgicas que
guiaron este ejercicio, asi como el desarrollo mas detallado de los resultados de la encuesta de
caracterizacion. Frente a esto Ultimo, los datos cuantitativos se dividieron en cinco secciones:

1. Caracterizacién personal y socioecondmica de los trabajadores.

2. Informacion laboral.

3. Peligros y riesgos laborales.

4. Accidentes laborales.

5. ldentificacion de las principales enfermedades.

Las secciones uno y dos presentan la composicién familiar de los trabajadores y la situacion
socioecondmica y laboral en la que se encuentran. Ademas, se incluye un apartado, dedicado a las
mujeres mineras en su relacion con situaciones de salud derivadas de las actividades que
desempenan al interior de las minas. Las secciones tres y cuatro brindan una lectura contextualizada
—desde la voz de los trabajadores— de los peligros, riesgos y accidentes laborales en las minas de

carbon a cielo abierto. En la seccién cinco se identifican las enfermedades reportadas en la encuesta,
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correspondientes a los sistemas respiratorio, osteomuscular y nervioso, asi como las enfermedades
del oido, mentales y del comportamiento.

Al final de esta parte se presenta una seccion en la que se elabora una sintesis analitica y se
exponen consideraciones y recomendaciones finales en materia de SST

En la segunda parte, se adjuntan comentarios y elaboraciones documentales que realizaron
las organizaciones sindicales frente a los hallazgos del informe y sobre los factores que ellos
consideran estan incidiendo en la generacion de enfermedades y accidentes laborales en las minas
de carbon a cielo abierto. Se busca integrar la voz de los trabajadores con el fin de conocer sus
reflexiones frente a la informacion recabada, manteniendo el espiritu participativo y colaborativo con
el cual se adelanto este trabajo de indagacion sobre las condiciones de salud en el sector de la mineria
de carbdn en el Caribe colombiano.

Finalmente, invitamos a la ciudadania y a los diferentes actores que integran el Sistema
General de Riesgos Laborales a revisar este informe como una contribucién a las investigaciones ya
adelantadas por la academia y los sindicatos frente a las condiciones epidemiologicas y laborales de
los trabajadores de las minas de carbdn a cielo abierto. Al respecto, es importante sefialar que aunque
el tamafio de la muestra encuestada y los limites metodolégicos de este ejercicio nos impiden
establecer causalidades definitivas entre las enfermedades registradas en la encuesta y el trabajo en
las minas (algunos estudios ya lo han empezado a establecer, p.gj., Patra, et al., 2016), lo evidenciado
por la misma encuesta, da cuenta de una realidad en materia de salud publica y laboral que es muy

grave y que exige la toma de medidas preventivas y de rehabilitacién de manera urgente.
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1. METODOLOGIA

La ruta de trabajo implementada con el fin de caracterizar a los trabajadores y extrabajadores
enfermos de las minas de carbén a cielo abierto de la regién Caribe se desarroll6 en tres diferentes
fases, las cuales describimos a continuacion.

La primera fase se desarrollo entre junio y diciembre del afio 2023. Durante ese periodo se
adelantaron diferentes espacios de trabajo presencial en el municipio de La Jagua de Ibirico y la ciudad
de Valledupar, en el departamento del Cesar; en la ciudad de Santa Marta, en el departamento del
Magdalena, y en la ciudad de Riohacha, en el departamento de La Guajira. Inicialmente la
caracterizacion estaba limitada a los trabajadores y extrabajadores del corredor minero del Cesar -hoy
denominado Corredor de la Vida- y de La Guajira. Sin embargo, desde las primeras reuniones en la
region, los interlocutores en campo fueron enfaticos en sefialar que, el trabajador minero, no solo era
aquel cuyo puesto de trabajo se encuentra en el interior de la zona de explotacion y produccion, sino
también abarcaba las areas de trabajo que se localizan fuera de la mina (transporte férreo y area
marina). En respuesta a ello, el estudio se ampli6 e incluyd a los trabajadores y extrabajadores cuya
labor se desenvolvian en inmediaciones del municipio de Ciénaga y los puertos de Santa Marta en el
departamento del Magdalena.

Ademas de los espacios de reunion presencial, se adelantaron encuentros virtuales en los
cuales se hizo seguimiento al disefio de un instrumento cuantitativo que permitiera identificar las
condiciones de salud de los trabajadores y extrabajadores enfermos. El énfasis en los trabajadores
enfermos respondia a la necesidad de comprender la situacion en la que se encontraba este grupo
dentro de un contexto adverso caracterizado por el cese de actividades de las minas de Prodeco, las
suspensiones de pensiones por invalidez, asi como por los procesos de calificacion en los que, en la
mayoria de los casos, las patologias terminaban siendo reconocidas como comunes.

Esta iniciativa también fue una respuesta institucional a los requerimientos reiterados por los
representantes de los trabajadores ante la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Sector Minero, cuya secretaria técnica esta a cargo de la Direccién de Riesgos Laborales.

Asi, los encuentros y jornadas de trabajo resultaron en el disefio de un formulario de

caracterizacion integrado por 85 preguntas, las cuales fueron revisadas y avaladas por el equipo de
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trabajo de la DRL y los representantes de los trabajadores. Estas preguntas fueron organizadas en
cinco secciones que indagaban sobre:

e Caracterizacién personal y socio familiar de los trabajadores.

e Historial ocupacional.

e Peligros y riesgos laborales.

e Accidentes de trabajo.

e Enfermedades diagnosticas de los trabajadores.

En la ultima seccidn, los trabajadores y extrabajadores tenian la opcion de registrar las

enfermedades mentales y del oido, asi como las correspondientes a los sistemas respiratorio,
osteomuscular y nervioso. Esto a partir de un listado, previamente identificado en la Tabla de

Enfermedades Laborales del Decreto 1477 de 2014. Por ejemplo, para el caso del sistema nervioso,

los trabajadores y extrabajadores encontraban las siguientes opciones:

Figura 1. Ejemplo distribucion preguntas sobre enfermedades

10. ENFERMEDADES DEL SISTEMA NERVIOSO
10.1 Identifique y seleccione las enfermedades que ha adquirido durante su trayectoria laboral en la mina o en el proceso
de produccion de la mina (puerto, ferrocarril, etcétera):

Calificada Calificada En proceso de
comin Profesional calificacién

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO

LESION DEL NERVIO CUBITAL

COMPRESIONES DE LAS RAICES Y PLEXOS NERVIOS0S EN TRASTORNOS DE LOS DISCOS
INTERVERTEBRALES (M50-M51)

DISTONIA BUCOFACIAL IDIOPATICA (G244)

OTRAS LESIONES DEL NERVIO MEDIANO

LESION DEL NERVIO RADIAL (G563)

OTRAS POLINEUROPATIAS (G628)

SINDROME DE FATIGA POSTVIRAL (G933)

TRASTORNOS DEL INICIO Y DEL MANTENIMIENTO DEL SUEDO [INSOMNIOS] (G470)
SINDROME DEL TUNEL CARPIANO

LESION DEL NERVIO CUBITAL

COMPRESIONES DE LAS RAICES Y PLEXOS NERVIOSOS EN TRASTORNOS DE LOS DISCOS
INTERVERTEBRALES (M50-M51)

DISTONIA BUCOFACIAL IDIOPATICA (G244)

OTRAS LESIONES DEL NERVIO MEDIANO

10.2 Si la ENFERMEDAD DEL SISTEMA NERVIOSO diagnosticada no se encuentra en el cuadro anterior, por favor escriba
el nombre de la enfermedad:

10.3 La enfermedad diagnosticada descrita en la respuesta anterior (10.2) y que corresponde a ENFERMEDADES DEL
SISTEMA NERVIOSO se ha calificado comao:

O Calificada comun O Calificada profesional O En proceso de calificacion

10.4 En caso de que el estado de su(s) enfermedad(es) esté en proceso de calificacion, por favor ingrese la fecha de inicio
de dicho proceso:

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.
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Como se observa en la imagen, el listado buscaba priorizar las enfermedades mas prevalentes
para cada sistema. Sin embargo, en el formulario se abrié un espacio para que los trabajadores
complementaran la informacién correspondiente a sus patologias, en caso de que su enfermedad
diagnosticada no se encontrara en el cuadro principal. Ademas, cada encuestado podia sefialar el
estado de calificacion de origen de su enfermedad.

El formulario de caracterizacion se publico por los canales oficiales del Ministerio del Trabajo,
y mediante una estrategia regional de comunicacién con el apoyo de sindicatos y asociaciones de
enfermos. Para los trabajadores y extrabajadores que tuvieran dificultad para diligenciar el formulario,
se dispuso de una linea de WhatsApp donde se podia agendar un acompafiamiento técnico para
resolver dudas o completar el formulario por medio de una llamada telefonica. Esta estrategia se
adelant6 gracias a la colaboracion del SENA Regional del Cesar.

La aplicacién de la encuesta comenzd el 20 de octubre y finaliz el 10 de diciembre de 2023.
En total, se recibieron 1.112 registros, los cuales, tras un proceso de depuracion en el que se
eliminaron respuestas duplicadas o con evidencia de un mal diligenciamiento del instrumento,
resultaron en 1.044 respuestas validas.

Es importante sefialar que, en este estudio exploratorio, la muestra no constituye una
representacion estadisticamente representativa del universo total de trabajadores y extrabajadores.
No obstante, como todo estudio exploratorio, los resultados son reveladores y sugieren un patron
consistente que, para este caso, indica la presencia de un volumen significativo de enfermedades
laborales que merecen mayor atencion e investigacion.

La segunda y tercera fase se desarrollaron durante el afio 2024. En este tiempo se
adelantaron entrevistas personales y grupos focales con trabajadores y extrabajadores enfermos en
las ciudades de Valledupar, Santa Marta y Riohacha. Adicionalmente, se recopilaron documentos y
archivos que recogian tanto las historias de los diagndsticos como las actuaciones de los trabajadores
frente a sus procesos de calificacion o sobre reclamaciones hechas a las Aseguradoras de Riesgos
Laborales, Entidades Prestadoras de Salud y Colpensiones. Esta informacion cualitativa fue transcrita
y posteriormente cargada en el software de procesamiento de informacion cualitativa ATLAS.ti para
ser codificada a partir de los siguientes indicadores:

16



Trabajo

Tabla 1. Categorias de andlisis
Categorias principales

Historia ocupacional Descripcion secuelas por accidente
Descripcion area y puesto de trabajo Descripcion enfermedades fisicas
Descripcion peligros laborales (general) Descripcion enfermedades salud mental
Descripcion de peligro publico Descripcion jornada laboral/turno
Descripcion accidentes laborales Procesos de calificacion
Denuncias e irregularidades Malas practicas laborales

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Al tiempo que se codificaba la informacion, el Grupo Interno de Trabajo de Analisis y Monitoreo
de la DRL, junto con el Equipo Social, a cargo de la caracterizacion, trabajaron en el disefio y
elaboracion de un tablero de gréaficos estadisticos, utilizando el servicio de analisis de datos de
Microsoft Power B, con el fin de poner a disposicion de la ciudadania los principales datos resultantes
de la encuesta.

Como se evidencia en las imagenes a continuacién, el tablero traducira la informacion
cuantitativa en graficos estadisticos donde los interesados podran cruzar diferentes variables para
analizar los datos segun sus propios intereses. Esperamos que este tablero sea una herramienta que

inspire futuros estudios y la toma de decision en materia de salud ocupacional y riesgos laborales.
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Figura 2. Pantallazo portada tablero Power BI

CARACTERIZACION DE TRABAJADORES (AS) @
EX-TRABAJADORES (AS) ENFERMOS CORREDORES N
MINEROS DEL CESAR, MAGDALENA Y LA GUAJIRA. Trabajo

l PRESENTACION '
S

Enfermedades del
Sistema Respiratorio |

Enfermedades del
Sistema Osteomuscular

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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Figura 3. Pantallazo Power Bl seccién sociodemogréfica y del sistema osteomuscular
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El disefio del tablero, ademas de visualizar los datos estadisticos, permitié al Equipo Social
realizar la triangulacion de la informacion primaria y secundaria a través de los siguientes objetivos

analiticos:

Tabla 2. Definicion objetivos analiticos
Identificar las principales areas y puestos de trabajo dentro de la historia ocupacional de la

poblacién minera.

Identificar la exposicion a peligros laborales en cada una de las areas de trabajo segun el
género, la edad y las ARL.

Identificar las principales exposiciones a peligros y determinar la frecuencia con la que se
toman medidas para disminuir la exposicion.

Identificar los principales accidentes de trabajo por area.

Identificar el nivel de gravedad de los accidentes laborales segun el area y el género.

Determinar la totalidad de los accidentes laborales.

Analizar los factores que inciden en el reporte 0 no de los accidentes laborales al empleador
ola ARL.
Identificar el tipo de secuelas derivadas de los accidentes laborales de los trabajadores
mineros.
Identificar las principales enfermedades que padecen los trabajadores y extrabajadores
mineros.

Identificar en cada una de las enfermedades adquiridas por los trabajadores su correlacion
con las areas de los puestos de trabajo.

Identificar la calificacion de origen de las enfermedades y su estado actual.
Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Esta triangulacién permitié reconocer algunas lineas de interés para la DRL respecto a la
situacion laboral y las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo en las minas de carbén a cielo
abierto. El presente informe intenta mostrar estas lineas que, mas que concluyentes, invitan a seguir
explorando con mayor detalle las condiciones y exposiciones que afectan la salud de hombres y
mujeres en las minas de carbon en el Caribe colombiano.

El alto nimero de trabajadores enfermos evidenciado en la encuesta de caracterizacion alerta
sobre una situacion grave que requiere atencién urgente del Estado colombiano, las empresas y los

actores del sistema de salud y de riesgos laborales.
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2. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El proceso de caracterizacidn se concentrd inicialmente en los departamentos del Cesary La
Guajira. No obstante, como se mencion6 en la descripcion metodoldgica, aunque el departamento del
Magdalena no tiene vocacion minera, los trabajadores nos hicieron comprender que esta actividad no
se reduce al lugar de explotacion, sino que su cadena de produccion se extiende al transporte del
material, su dep6sito, cargue y distribucidn en los puertos. Lo que implica que el Magdalena haga parte
del corredor minero que va de las minas del Cesar hasta los puertos en Santa Marta, como se observa

en el siguiente mapa.

Figura 4. Complejo carbonifero del Caribe colombiano

50 100 150 kmy
e L :

Fuente: Solano, 2023.
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De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de Mineria (2022), Colombia cuenta con 1.751
titulos para extraccion de carbdn: 173 estan en exploracion, 168 en construccion y montaje, y 1.410
en explotacion por etapa contractual; lo que corresponde al 1% del territorio nacional. De los titulos
relacionados, el 97% pertenecen a pequefia y mediana mineria y solo el 3% a la gran mineria. No
obstante, cerca del 88% de la produccion de carbdn se realiza en las minas de carbdn a cielo abierto
de los departamentos del Cesar, La Guajira y Cérdoba destinado en su mayoria a la exportacion.

Colombia es el primer productor de carbén en Latinoamérica y ocupa el puesto 12 de
produccion a nivel mundial con 53,5 millones de toneladas anuales. Exporta a paises como Turquia,
Brasil, Israel, China, Corea, Paises Bajos, Canada, Japdn, Francia, Marruecos, Polonia, Emiratos
Arabes, Argentina, India, entre otros. Lo que proyecta al pais como un abastecedor energético global
con la capacidad de producir carbén térmico y metalirgico de una de las mas altas calidades del
mundo por su valor calorifico, bajo contenido de azufre, cenizas y humedad (ANM, 2022).

Durante las ultimas dos décadas, la mineria de carbdn viene presentando un incremento
exponencial en su produccion. En el afio 2016 report6 57.58 millones de toneladas mientras que en el
afio 2021 reportd 116.17 toneladas. Para mayo de 2022, Colombia reportd 290.73 toneladas que
alcanzaron un precio cercano a los 87.219 millones de dolares, y para marzo de 2024 se declararon
638,4 millones de dolares en exportaciones de carbon (DANE, 2024). De acuerdo con Solano (2023),
el carbon representa el 14 % de las exportaciones, y en 2022 represent6 el 83 % de las regalias
mineras recaudadas (ANM, 2022).

Desde el 2022, el precio de este mineral ha estado al alza debido a diferentes factores del
contexto geopolitico internacional como el inicio de la guerra en Ucrania, la suspension de importacion
de carbdn ruso en la Unién Europea, el acaparamiento de reservas en China 'y la restriccion temporal
de exportaciones en Indonesia (Strangio, 2022 citado en Solano, 2023).

Ahora bien, en el contexto nacional se hace necesario especificar cdmo ha sido la evolucion
de la explotacién de carbdn, especialmente en los departamentos objeto de estudio, para comprender
las dinamicas particulares que han moldeado la industria carbonifera colombiana y su impacto en las
economias regionales. La actividad extractiva ha experimentado transformaciones significativas en
cuanto a volumenes de produccidn, técnicas de explotacion y distribucion de beneficios, aspectos que

resultan fundamentales para contextualizar la realidad actual del sector.
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A continuacién, se hara una breve descripcion sociodemogréfica de los departamentos que
comprenden el area de estudio en cuestion, analizando aspectos como la composicion poblacional,

indicadores sociales, niveles educativos, acceso a servicios basicos y otras variables que permiten

comprender el entorno humano donde se desarrolla la actividad minera.

2.1. Descripcion geografica y socioeconémica del departamento del Cesar

El departamento del Cesar se compone de 25 municipios, comprende una extension territorial
de 22.902 km? y cuenta con 1.349.162 habitantes, de los cuales el 50.5% son hombres y el 49.5% son
mujeres, y presenta un indice de pobreza monetaria y multidimensional del 43% (DANE, 2021). El
82.73% de la poblacion dijo no pertenecer a ningun grupo étnico, el 12.10% se identifico como negro,
mulato, afrodescendiente, afrocolombiano y el 4.71% se identificé como indigena (DANE, 2021). Este
departamento esta dividido en seis regiones naturales y ecolégicas que van desde los 800 metros a
mas de 5000 metros de altura, con una variacion climatica comprendida entre los 20°C a los 30°C.

La mineria y canteras representan el primer renglén de la economia con una participacion del
54% en el PIB departamental y es el sector que comprende casi la totalidad de exportaciones con un
99.5%. No obstante, a nivel de ocupacién segun la rama econdmica, la actividad minera representa
tan solo el 0.4%, siendo el comercio y la reparacién de vehiculos la principal fuente de ocupacion
(25%) (DANE, 2023).

El Cesar representa el 70% de la produccion de carbon del pais (Ministerios de Minas y
Energia, 2021) y cuenta con una reserva medida de 1933 millones de toneladas. Las minas de carbén
estan en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico que
pertenecen a las multinacionales Drummond, Prodeco (inactiva desde el 2021) y CNR, como se

muestra en la siguiente figura:
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Figura 5. Complejo carbonifero del Cesar
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Fuente: Solano (2023).

La Jagua de Ibirico es el municipio con mayor porcentaje de produccion de carbon con
5.413.587 mill/ton, seguido de Becerril con 4.049.296 mill/ton, Codazzi con 2.671.329 mill/ton y El Paso
con 1.229.201 millton. El Cesar tiene 211 titulos mineros vigentes, de los cuales el 19% corresponden

a minas de carbén (ANM, 2019).

2.2. Descripcion geografica y socioecondmica del departamento de La Guajira

La Guajira esta conformada por 15 municipios y 1.015.909 habitantes; posee todos los pisos
térmicos de la zona intertropical con temperaturas promedio entre 35 y 40 °C inferior a los mil metros
de altura de relieve. Sus caracteristicas ecoldgicas presentan variedad de ecosistemas terrestres,
entre los mas predominantes se encuentran las zonas aridas, la selva seca y humeda de montafa.
Mas de la mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza monetaria y multidimensional (54%),
ocupando el segundo lugar en el pais después del Choco (DANE, 2020).
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La mineria de carbon representa cerca del 43% del PIB del departamento y la industria
extractiva en general represent6 el 57,6% del PIB de La Guajira en el 2022 (Camara de Comercio de
La Guajira, 2024). Las reservas medidas son de 3.670 millones de toneladas distribuidas asi: Cerrejon
Norte con 3.000 mill/ton y Cerrejon central con 670 mill/ton. En la Guajira, la explotacion del mineral

se localiza principalmente en los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo, como se observa a

continuacion.

Figura 6. Complejo carbonifero La Guajira
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Fuente: Solano (2022)

El 92 % de la poblacién rural del departamento es pobre (DANE, 2019). Uribia, donde esta el
puerto carbonifero de Bahia Portete propiedad de Carbones del Cerrejon, es el municipio mas pobre
del departamento (el 97,6 % de la poblacién estd en esa condicion). Le siguen Manaure, Dibulla,
Maicao y Distraccion, con porcentajes entre el 80% y el 95 % de indice de pobreza. Del total de aportes
de regalias entre el 2012 al 2016 tan solo se invirti6 el 56%. “Segun el indice de Gestién de Proyectos,

en el 2019, la Guajira ocup6 el Ultimo puesto a nivel nacional en eficiencia de la ejecucion de las
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regalias” (Ulloa et al., 2020, pag. 1). Ademas, Carbones del Cerrején, la principal empresa de

explotacion en el departamento, tan solo aporta el 1.1% de empleos directos en La Guajira (Ulloa et
al., 2020).

2.3. Descripcion geografica y socioeconémica del Departamento del Magdalena

El departamento del Magdalena tiene 1.263.788 habitantes, 631.286 mujeres y 632.502
hombres. EI 71,1% de la poblacion esté en la cabecera distrital y el 28,9% esta en los centros poblados
y rural disperso. En cuanto a la etnicidad, el 1.7% de la poblacién se identificé como indigena, el 8.5%

de la poblacion como afrocolombiana y el 89.95% no se reconoci6 en ningun grupo étnico. Entre el
70.3% de los hombres y el 73.6% de las mujeres esta en la informalidad. El 22.4% de las mujeres esta
desempleada respecto al 5.6% de los hombres bajo esta condicion. El Distrito Turistica, Cultural e
Histdrico de Santa Marta presenta un nivel de incidencia de pobreza monetaria del 44% y pobreza
monetaria extrema del 13.6%. La explotacion de minas y canteras representa tan solo el 0.3% del PIB
y tanto la mineria como la agricultura representan el 3% del valor agregado del Distrito (DANE, 2022).
Si bien las minas y canteras tienen una participacion menor del 5 % en el PIB del
departamento, este si presenta una influencia significativa en la distribucion del mineral, ya que
algunas de las empresas explotadoras de carbon movilizan el material tanto en tractomulas que se
desplazan por la carretera troncal de la Costa Caribe, como por la via férrea. Este transporte se realiza
desde las minas hasta los puertos de Santa Marta y Ciénaga, donde se encuentran los puertos de
Carbosan, Drummond y la Sociedad Portuaria del Rio Cérdoba. En 2020 se transportaron 13.1

millones de toneladas de carbdn a través de estos puertos.

En el caso de la operacion de Drummond, que incluye las minas de carbdn a cielo abierto de
Mina Pribbenow, El Descando y El Corozo, ubicadas en la cuenca del Cesar, cerca de La Loma'y
Puerto Drummond, un puerto maritimo aguas profundas en el Mar Caribe cerca de Santa Marta.
Drummond transporta el carbén desde las minas hasta el puerto a lo largo de 193 km de la Red Férrea
Nacional. La minera paso de transportar un millén de toneladas por el puerto en 1995 a 30 millones

de toneladas anuales en la actualidad (Drummonco.com, s.f).

26



\

Trabajo

2.4. Contexto de la mineria de carbén a cielo abierto

La mineria de carb6n en Colombia no es reciente, este mineral se ha extraido en el pais de
manera artesanal desde hace varias décadas. En 1837 se empled por primera vez el carbén como
combustible, lo cual permiti6 que antes de 1840 se establecieran varias empresas industriales en
Bogota a las que le sucedieron concesiones de extraccion del mineral en diferentes zonas del pais.
En la década del ochenta, la mineria de carbon a cielo abierto se concret6 en los departamentos de
La Guajira, Cesar y Cérdoba. Durante 1996, las exportaciones de carbon representaron cerca del 8%
del total exportado por el pais, superadas solo por las de petréleo (26%) y el café (15%) (Defensoria
del Pueblo, 2008).

En 1970 comenzaron las exploraciones del mineral en lo que seria El Cerrejon a través de

una empresa que era mitad publica y mitad privada, ya en 1976

(...) luego de un proceso de licitacion, el gobierno colombiano a través de Carbocol, firmé un
contrato con la empresa norteamericana Internacional Colombia Resources Corporation -
Intercor, filial de la Exxon, para explorar y explotar la Zona Norte de la mina, que cubre una
extension de 38.000 hectareas. El contrato se firmé para una vigencia de 33 afios y para tal
efecto se sefialaron tres etapas: exploracion (1977-1980), construccion de la infraestructura
(1981-1986) y produccion (1986-2009) (Palacio, 2013 citado en Suéarez y Otero, 2019, pag.9).

En el afio 2001 la Nacion vendio la participacion accionaria en el Cerrejon, lo que implicé que
el negocio se operara en su totalidad por empresas trasnacionales. Cerrejon era de propiedad de la
multinacional Xtrata que se fusion6 con BHP Billinton en 2013, Glencore y Anglo American. En el 2022
Glencore complet6 la compra del Cerrejon. Para el 2018, esta minera reporté una ganancia por las
exportaciones de carbon de $2.514 millones de délares, igual cifra recibieron las otras dos empresas
que tenian participacion en las acciones de la minera para ese periodo. Ganancias que contrastan
fuertemente con el alto indice de pobreza y desempleo del departamento, sefialado en lineas
anteriores.

Por otro lado, la multinacional Drummond Limited llega al departamento del Cesar en 1986
proveniente de Alabama, Estados Unidos. Adquiriendo 10.000 hectareas en el municipio de El Paso
con permiso de explotacién hasta el afio 2037. Para finales del afio 2015 operaba con cuatro contratos
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de concesion minera, asi: “La Loma (con 5.740 hectareas) y el proyecto El Descanso (con una
proyeccion de explotacion integrada de 42.800 hectareas, en sus sectores norte y sur, el cual conjuga
tres contratos mineros: Similoa, Rincdn Hondo y El Descanso)” (Torres et al., 2015 citado en Suérez
y Otero, 2019, pag. 13).

A su vez, en 1995 la compafia Glencore con sede en Suiza compra la mina de carbdn
Prodeco, ubicada en el departamento del Cesar, al empresario Arturo Blanco Ordofiez. La nueva
empresa subsidiaria siguié operando en Colombia con el mismo nombre y se convirtio en la segunda
mayor minera de carbdn tras Drummond, la cual “(...) obtuvo un permiso de operacion para la
concesion Calenturitas, que comprende un area de 67 km2 en los municipios de Becerril, EI Paso y La

Jagua de Ibirico” (Moore y de Sant, 2014, pag. 19). Para finales de la década de los noventa, tanto
Drummond como Glencore poseian puertos en Ciénaga y Santa Marta para la exportacion del carbén.
En 2005, la compafiia adquiri6 la concesidn de La Jagua, que operaba en conjunto con las
empresas Carbones de La Jagua, Consorcio Minero Unido y Carbones del Tesoro. Estas empresas
fueron incorporadas al Grupo Prodeco, lo que significo la expansion de sus operaciones. En 2009,
obtuvo el permiso de explotacion para el area de Calenturitas 18, impulsando ain mas su crecimiento.
Como resultado, en 2011, la produccién alcanzé los 14.6 millones de toneladas (Moore y Santa, 2014).

Finalmente, después de 30 afios de actividades de explotacion, el cese de actividades del
grupo Prodeco en las minas de Calenturitas y La Jagua, ocasiond una crisis socioeconomica en los

trabajadores y los territorios de influencia de las mineras.

24.1. Laconsolidacion de la economia minera de carbén en el Caribe colombiano, el

conflicto armado y su impacto en el ejercicio sindical

Durante el proceso de caracterizacion de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
de la poblacion minera, se identificaron hallazgos relevantes relacionados con los factores que pueden
poner en peligro la integridad fisica de los trabajadores, sus bienes o las instalaciones de las empresas.
Al respecto, resulta relevante explorar, de manera introductoria, como el peligro publico, en particular el
que se ha derivado del contexto del conflicto armado que se vivio en el Caribe colombiano entre 1990 y
la primera década del 2000, ha impactado el trabajo y la labor sindical en este sector econdémico.
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El contexto en el que se ha desarrollado la explotacion de carbédn a cielo abierto en la region
Caribe ha estado atravesada por conflictos ambientales, sociales, armados y laborales que han sido
materia de investigacién nacional e internacional. Lo ocurrido en el marco del conflicto armado fue
abordado por parte de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn, asi como por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Fiscalia General de
la Nacién. En donde, por ejemplo, se ha mencionado la relacién entre los procesos de despojo de

tierras en el Cesar y la instalacion de la economia minera:

El plan criminal para el despojo en el Cesar evidencia la instalacién de la mineria de carbén a
gran escala en tierras que el Estado habia entregado a familias campesinas victimizadas, en
donde se constituy6 el distrito minero de La Jagua, un conglomerado de minas de carbdn que
ha sido explotado por multinacionales como Drummond (empresa de Estados Unidos) y
Glencore (empresa Suiza, reconocida también con el nombre de Prodeco) desde mediados de
los noventa. (Comisidn de la Verdad, 2022, p.447).

En el caso de Drummond, su actividad en el departamento del Cesar se vio envuelta en fuertes
criticas relacionadas con denuncias por dafios ambientales (2007), multas por detrimento patrimonial
(2007) y huelgas sindicales reclamando mejores condiciones laborales (1998 y 2006) (Suarez Ricaurte
& Otero Suarez, 2019). El 12 de marzo de 2001, fueron asesinados Valmore Locarno Rodriguez y
Victor Hugo Orcasita Amaya, presidente y vicepresidente de Sintramienergética, en Bosconia, Cesar,
presuntamente por protestar para lograr el mejoramiento del servicio de alimentacion de los

trabajadores de la minera.

Los asesinatos de estos dos sindicalistas fueron atribuidos al Frente Juan Andrés Alvarez del
Bloque Norte de las AUC bajo el mando del paramilitar Oscar José Ospino Pacheco, alias
Tolemaida, a Jaime Blanco Maya, contratista de Drummond encargado de suministrar los
alimentos para los trabajadores en la mina La Loma, Cesar, y al entonces jefe de las AUC en
la costa Caribe, Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40 (Comision de la Verdad, 2022, p. 965).

En enero de 2013, Jaime Blanco Maya fue condenado a casi 38 afios de prision por el Juzgado
Once Especializado de Bogota - proyecto OIT por los delitos de concierto para delinquir y homicidio,
como determinador del asesinato de Valmore Locarno Rodriguez y de Victor Hugo Orcasita Amaya,

sindicalistas de Sintramienergética. En el 2019, Blanco Maya fue aceptado por la JEP tras presentar
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un plan de "verdad, reparacion y garantias" con la intencidn de contribuir a la verdad en la supuesta
relacion de financiamiento entre las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y Drummond entre 1993
y 2002, de las que afirmé haber sido intermediario. EI 7 y 8 de mayo del 2024 fue citado por la Sala de
Reconocimiento en el marco del Caso 08, subcaso Gran Magdalena, para esclarecer vinculos entre la
fuerza publica, agentes del Estado, grupos paramilitares y terceros civiles en el norte del pais (JEP,
comunicado 58, 2024).

En el 2023, un fiscal delegado ante el Tribunal Superior de Bogotd confirmd en segunda
instancia la resolucion de acusacion proferida por la Direccién de Justicia Transicional en contra de
José Miguel Linares Martinez y Augusto Jiménez Mejia, presidente y expresidente de la multinacional
Drummond Ltd., por el delito de concierto para delinquir agravado, en la modalidad de promover y
financiar grupos armados al margen de la ley (Asuntos Legales, 2023).

Ante lo anterior, es importante mencionar que la multinacional Drummond ha sido enfética en
afirmar su inocencia, asegurando que en ningiin momento ha estado vinculada a actividades ilegales
ni ha financiado a ningun grupo al margen de la ley. También ha sefialado que los testimonios que
hacen parte del material acusatorio han sido rendidos por falsos testigos promovidos por un abogado
norteamericano y abogados colombianos que no tuvieron éxito en la demanda que interpusieron ante
una corte de Alabama, Estados Unidos y que fue desestimada en el 2013.

En medio de la constante intimidacion y estigmatizacion que sufria Sintramienergética en las
seccionales El Paso (Cesar) y Ciénaga (Magdalena), ademas de los asesinatos del presidente y el
vicepresidente de Sintramienergética en 2001, ese mismo afio también fueron asesinados los
sindicalistas Candido Méndez (19 de febrero de 2001) y Gustavo Soler (12 de octubre de 2001).
Considerando este contexto, en agosto de 2022, la Fiscalia 251 delegada ante los jueces penales del
circuito especializado de la Direccion de Justicia Transicional admiti6 a Sintramienergética como parte
civil dentro del proceso penal ordinario que se adelanta contra empleados y directivos de la empresa
Drummond Ltd. por los actos de violencia antisindical (Coljuristas.org, 2022). Debido a una apelacion
interpuesta contra la resolucion de acusacion, el proceso penal fue remitido a la Unidad de Fiscalia 34
delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

El 26 de julio de 2024, La Fiscalia 77 Especializada de la Direccién contra violaciones de los

derechos humanos, declar6 el homicidio del sindicalista Candido Méndez Cochero como crimen de
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lesa humanidad, argumentando que este delito cometido por exintegrantes del Frente Resistencia
Motilona del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se ejecutdé como parte de

un plan sistematico y generalizado para atentar contra el sindicato.

Este homicidio esta relacionado con la investigacion penal que cursa ante la Fiscalia 251
delegada ante los jueces penales del circuito especializado de la Direccion de Justicia
Transicional que esta investigando a directivos, exdirectivos y empleados de Drummond Ltd.
por concierto para delinquir agravado, que también fue declarado crimen de lesa humanidad
(PAX, 2024).

Sin duda, la mineria de carbén a cielo abierto ha sido un motor de empleo y un factor clave
para el fortalecimiento econdémico de la regién, asi como una importante generadora de ingresos por
divisas extranjeras para el pais. Cabe mencionar que la region Caribe representa el 14.6% de la
economia del pais. Sin embargo, esta actividad también ha generado preocupaciones ambientales,
sociales y de salud publica no solo respecto a las comunidades aledafias a los centros de explotacion
del mineral, sino también de los trabajadores y extrabajadores que hacen parte de su cadena
productiva, aspecto Ultimo que sera ampliado en el desarrollo de los apartados destinados a la

descripcion de los resultados del proceso de caracterizacion mencionado.
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3. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

3.1. Caracterizacion personal y sociofamiliar

En esta seccion se presentan las principales caracteristicas de la composicion
socioeconomica y familiar de los trabajadores y extrabajadores enfermos que participaron en el
proceso de caracterizacion. La pregunta por el entorno familiar y social de los trabajadores cobré
importancia en este informe, ya que, desde un principio los mineros han insistido en que sus
enfermedades deben contemplarse méas alld de su impacto individual, pues, aunque sean ellos
quienes las padezcan, son sus familias las que acompafian emocional y econdémicamente las
enfermedades.

Por ejemplo, las esposas, las hijas o los hijos son quienes deben dejar sus trabajos o estudios
para dedicarse a cuidar y asistir a su familiar a los centros médicos, y son ellos quienes se aprenden
las historias clinicas de sus esposos 0 padres para poder reclamar sus derechos ante el sistema de
salud y de riesgos laborales. Entendiendo este contexto, el formulario preguntd acerca de la
composicion del hogar, los dependientes econémicos, entre otros factores de interés para la

caracterizacion general.

Figura 7. Grafica Género participantes
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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En primer lugar, hay que sefalar que fueron los hombres los que mas respuesta registraron en el
formulario. De los 1.044 registros,1.022 fueron de hombres, mientras que 21 fueron de mujeres, y se
registrd una persona no binaria. En porcentaje, los hombres alcanzaron el 97.89% de registros,
mientras que las respuestas de las mujeres solo representaron el 2.01%.

La edad de los trabajadores y extrabajadores que participaron se divide en cuatro grupos
etarios: de 28 a 37 afios, de 38 a 47 afios, de 48 a 57 afios y los que tienen 58 0 mas edad. De estos,
el grupo que mas registros diligencié fue el comprendido entre los 48 a 57 afios con 395 respuestas,
seguidos del grupo entre los 38 a 47 afios, quienes registraron 334 respuestas. El resto de los registros

se distribuye tal como aparece en la gréfica:

Figura 8. Grupos de edad participantes
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La participacion de los trabajadores del primer grupo (18 a 27 afios) fue muy reducida, por lo
que no es representativa estadisticamente. Para los trabajadores méas experimentados, la casi nula
participacion de los trabajadores jovenes se debe a varios factores, entre los cuales destacan el
desconocimiento que tienen sobre los peligros laborales, el impetu “juvenil” que puede llevarlos a

minimizar o restar importancia a cualquier sintoma o problema de salud, o el miedo a que su
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participacion en la encuesta pudiera significar algun tipo de persecucién laboral. Esto, sobre todo,
segun las asociaciones y sindicatos incidié mas en los trabajadores tercerizados.

Otros datos de relevancia frente a la composicion sociocultural de los trabajadores tienen que
ver con su pertenencia identitaria. Al respecto el 62.84% de los registros indica tener alguna
pertenencia étnica-identitaria, siendo la afrodescendiente la mas recurrente con el 28.64%, seguida
por la campesina con 11.21% y la indigena con el 6.51%. Tal como se evidencia en la gréfica que
sigue, existe un numero alto de respuestas, el 16.48% que manifiestan pertenecer a algun grupo

identitario, pero sin precisarlo:

Figura 9. Distribucién pertenencia identitaria
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Con relacién a la composicion de los hogares, las cifras indican que la gran mayoria de las
mujeres mantienen una relacion de pareja bajo union libre, mientras que en los hombres prevalece el
matrimonio. Aunque este, es apenas un indicador no concluyente, pues el nivel de respuesta entre
hombres y mujeres no es comparable, es importante sefialar que, en las entrevistas realizadas a los
trabajadores y trabajadoras de las minas, se manifestd que en la mayoria de los casos sus familias

son monoparentales, constituidas por madres cabeza de familia con uno 0 mas hijos.
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Figura 10. Estado civil mujeres
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
Figura 11. Estado civil hombres
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Siguiendo esta aproximacion sobre la composicién familiar, cabe sefalar que entre los
trabajadores prevalece un promedio de tres hijos, correspondiente al 32.09%. El resto del porcentaje
se distribuye de la siguiente manera: un hijo 2,01%, dos hijos 22,51%, cuatro hijos 19,25%, cinco hijos
9.29% y méas de cinco hijos representan el 9.87%. Estos resultados subrayan la tendencia
predominante de familias con mdltiples hijos, lo que refuerza la responsabilidad econdmica de los
padres y madres cabezas de familia.
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Figura 12. Grafico nimero de hijos por trabajador

103 (9,87%) 21 (2,01%)

97 (9,29%)

235 (22,51%)

201 (19,25%)

335 (32,09%)
0 10293@®4@®5 @VASDES

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Justamente, las anteriores cifras permiten identificar que el 98% de los trabajadores tiene una
importante carga econdémica respecto al mantenimiento de su nucleo familiar. Al respecto, en la

siguiente figura se muestra cdmo se distribuye esta responsabilidad entre los dependientes
economicos, diferentes a los hijos:

Figura 13. Otros dependientes econémicos
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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En cuanto a las unidades residenciales de los trabajadores, se concluye que el 55.7% de las
familias vive en viviendas propias, mientras que solo el 18% vive en casas arrendadas. El resto de los
trabajadores suelen vivir en casas familiares, posiblemente pertenecientes a padres o familiares
cercanos. El ascenso social de la mayoria de los trabajadores, debido a su ingreso salarial, puede
explicar esta tendencia. No obstante, esta informacion debe contrastarse de manera detallada con la
situacion socioecondmica de los trabajadores tercerizados, ya que, por sus condiciones laborales -
como los salarios que suelen ser inferiores a la de los trabajadores contratados directamente por las
multinacionales-, el acceso a vivienda propia, como a otras propiedades inmuebles, podria ser
significativamente menor.

De otro lado, se observa que entre los trabajadores encuestados hay una baja tasa de
analfabetismo. Los datos muestran al respecto que tiende a prevalecer la formacion técnica (45.83%),

seguida de la formacién escolar completa (bachillerato) representada con el 21.24%.

Figura 14. Nivel de escolaridad
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Es importante resaltar que la formacion tecnoldgica y profesional ocupa un lugar relevante en
la educacion de los trabajadores mineros. Esto Ultimo, concuerda con los datos arrojados por la
caracterizacion de la oferta y demanda de trabajo en la region Caribe (Otero-Cortes, et al., 2023), en

37



et/
Trabajo
la que se evidencia que “el 61,29% de los trabajadores formales de la regién (...) cuenta con una
escolaridad alta, habiendo recibido un titulo de educacion terciaria (técnica completa, universidad
completa o postgrado)” (p.8). Esta situacion hace que la demanda por empleo formal, por parte de
trabajadores calificados, supere las ofertas que se puedan encontrar a nivel regional.

A propdsito de este contexto laboral, los entrevistados afirman que las multinacionales
mineras son un importante espacio de trabajo para la fuerza laboral técnica o profesional de la region,
ya que por fuera de las minas es muy “dificil que un joven profesional pueda ubicarse con un buen
salario” (Diario de campo). De ahi el estatus y el reconocimiento social que puede llegar a tener un
trabajador de mina entre los demas trabajadores de la region.

Precisamente por los altos niveles salariales que maneja este sector econdmico, algunos
profesionales optan por emplearse en las minas, incluso en actividades operativas o que no requieren
su experticia académica. En el siguiente grafico mostramos las areas en las que trabajan los
profesionales y los que tienen algun titulo de posgrado (el 9.3% y el 1,9% de los trabajadores

encuestados, respectivamente):

Figura 15. Areas de trabajo de los profesionales al interior de las minas
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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Consideraciones generales frente a los hallazgos socioeconémicos y familiares

Aunque la informacion anterior resulta ser general, permite identificar un patron de interés
para el analisis de las condiciones socioeconomicas Yy laborales de los trabajares y extrabajadores
mineros.

En primer lugar, La caracterizacién sociolaboral de los trabajadores y extrabajadores enfermos
de las minas de carbén a cielo abierto revela una dinamica compleja donde las enfermedades
laborales trascienden al individuo, generando efectos en cascada que impactan directamente a las
familias.

Justamente, la configuracién de familias numerosas y que probablemente tienen una alta
prevalencia de pertenencia étnica identitaria, pueden complejizar los impactos derivados de las
enfermedades. Esta situacién, podria estar intensificando la presién econdmica sobre trabajadores
responsables del sustento familiar, tanto de hijos como de otros dependientes, tal como se indic6 en
las graficas. Todo lo anterior apunta a que el costo social de una enfermedad es un asunto que apenas
esta caracterizacion logra tocar, pero que merece un andlisis diferencial mas profundo.

En segundo lugar, los datos evidencian un importante subregistro sobre la situacion
socioecondmica y familiar de los trabajadores mas jovenes. Esta caracteristica se extiende también a
la identificacion de sus accidentes y enfermedades laborales. El subregistro puede derivar del
desconocimiento, la minimizacién por parte de este sector de reconocer la salud como un referente de
importancia para la vida laboral o por temor a repercusiones laborales. En todo caso, se requiere
focalizar los espacios de capacitacion, tal como lo establece la normatividad vigente, en este sector
de los trabajadores mineros.

Con relacion al subregistro, es relevante sefialar que un vacio de esta caracterizacion radica
en incorporar a los datos levantados una muestra representativa de los trabajadores tercerizados, la
cual se estima, representan mas del 80% de la fuerza laboral de las minas de carbon a cielo abierto.
De manera complementaria, lo anterior debe conducir al desarrollo de estudios que evallen las
condiciones laborales y de SST de las trabajadoras que cumplen funciones diferentes a las de
produccién al interior de las minas, como por ejemplo cocina o servicios generales. Al respecto las
organizaciones sindicales han sido enfaticas en sefialar que este sector suele quedar por fuera de las

estadisticas correspondientes al reporte de accidentes o enfermedades laborales circunscritos a las
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minas de carbdn a cielo abierto, aunque estén expuestas a peligros laborales propios de las minas,
como la inhalacion de material particulado.

Con el fin subsanar la falta de informacién recogida frente a las mujeres mineras, en la
siguiente seccidn se presentara una lectura mas cercana al contexto laboral, de salud ocupacional y
de opresion de las mujeres mineras.

En tercer lugar, si comparamos los datos estadisticos anteriores con los hallazgos referidos a
enfermedades laborales (ver pag. 142), podemos observar una paradoja relacionada con la movilidad
socioecondmica de los trabajadores mineros de carbon a cielo abierto. El acceso a vivienda propia y
los niveles educativos relativamente altos, en comparacion con otros trabajadores de la region Caribe,
sugieren un ascenso social proporcionado por el empleo de las minas. No obstante, la movilidad se
ve comprometida en un mediano tiempo, cuando aparecen patologias incapacitantes. Lo anterior
deviene en una situacion en la que el trabajador se ve afectado econdmicamente: se limita -y en
algunos casos desaparecen- los ingresos obtenidos durante los primeros afios en las minas. Al
respecto la Direccion de Riesgos Laborales a conocido de extrabajadores que han tenido que
hipotecar o vender sus propiedades para poder cubrir los costos asociados a la enfermedad y la
disminucion de capacidad laboral.

Las lineas analiticas identificadas en este cierre evidencian la urgencia de entrecruzar los
contextos y caracteristicas socioecondémicas de los trabajadores con los posibles impactos de las
enfermedades laborales en sus entornos familiares. El padecimiento debe entenderse de manera
multidimensional, superando la vision individual de la enfermedad e incorporandola en un esquema
méas complejo en el que los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como la

normativa de SST deberian reconocer.
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3.2 Informacion laboral

De los trabajadores encuestados, el 63,03% esta vinculado contractualmente y el 16,08%
esta pensionado. Entre el universo de pensionados encontramos que 51 trabajadores (el 4.89%)
tienen la pension suspendida, y 217 trabajadores (8.52%) tienen la pension en firme, de este
subgrupo el 2.68% esta pensionada por vejez y el 8.52% por invalidez. De otro lado, el 14.28%
de los trabajadores no se encuentra activo laboralmente, pues quedaron cesantes,
especificamente el 9.38% de ellos quedaron desvinculados de la empresa Prodeco bajo la figura
de “plan de retiro voluntario”. A propésito, durante el trabajo de campo, se recibieron muchas
quejas frente al procedimiento que us6 esta minera para adelantar la desvinculacién. Para los
trabajadores “el plan de retiro no tenia nada de voluntario”, ya que “todos nos vimos presionados

para aceptar el retiro”.

Figura 16. Condicion laboral

22 @ VINCULADO CONTRA...
45 (4,31%) (241%)

@ CESANTE (DESEMPLE...
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PENSIONADO VEJEZ (...

INDEPENDIENTE

658 (63,03%) CONTRATO DE APREN...

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De los 149 trabajadores cesantes que diligenciaron la encuesta solo 27 tienen
actualmente algun tipo de vinculo laboral (formal o informal). Mientras que 112 trabajadores
cesantes se encuentran sin ningun vinculo laboral', lo cual hace suponer que la carga econdémica
que antes estaba bajo su responsabilidad ha tenido que pasar a otro miembro de la familia. En

varias reuniones, los trabajadores cesantes o con pension suspendida, manifestaron que los

1 Del total de registros, diez trabajadores no sefialaron si se encuentran vinculados laboraimente.
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directamente afectados por su imposibilidad de tener un salario mensual suelen ser sus hijos, ya
que al no tener ingresos econdmicos que les permitan sostenerse en sus universidades, se ven
obligados a retirarse de sus estudios para buscar algun trabajo y contribuir al mantenimiento del
nucleo familiar.

Respecto al vinculo laboral de los trabajadores encuestados, se identifica que 377
(36.11%) hace parte de los empleados de Carbones del Cerrejon, mientras que 349 (33.42%) son
de Drummond Ltd. y tan solo 100 (9.57%) de Prodeco. Las otras empresas registradas tienen

entre 1y 2 trabajadores, tal como se evidencia en la siguiente grafica:

Figura 17. Total trabajadores por empresa
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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Figura 18. Tipos de contrato
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Como se presenta en la grafica anterior el 86.78% de los trabajadores activos tiene
contrato a término indefinido, mientras que el 10.15% tiene contrato a término fijo. Solo un 2,39%
de los trabajadores activos se encuentra vinculado mediante contratos por obra o labor, lo que
suele ser comun en la contratacion de trabajadores tercerizados. En cuanto a la trayectoria de los
trabajadores y extrabajadores encuestados, la informacion registrada evidencia que el 84.2% del
total ha trabajado en las empresas mineras por mas de 10 afios, lo cual supone, por un lado, una
continuidad en este sector econdémico, y por otro, una exposicion prolongada a peligros laborales,
un asunto de importancia que sera considerado en el siguiente apartado. El mayor porcentaje de
los trabajadores (32.47 %), se desempefia en actividades de produccidn, que incluyen actividades
relacionadas con la explotacion, cargue y descargue de carbdn a gran escala. El 27.59% de los
trabajadores realiza actividades en el area de mantenimiento general y el 6.32% trabaja en el &rea

de puerto.
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Figura 19. Areas de mayor concentracion de fuerza laboral

Puerto ® Mantenimineto general B Produccién

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

El resto de los trabajadores se distribuye como aparece en la siguiente figura.

Figura 20. Numero de respuestas segun el area de trabajo
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Con relacién a las trayectorias laborales que tienen los mineros durante su vinculo a las
empresas, se identificd que una -de las varias- dificultades que enfrentan los trabajadores al iniciar
el proceso de calificacion de origen de sus enfermedades, tiene que ver con el andlisis del puesto
de ftrabajo. Al respecto, estos analisis suelen desconocer las trayectorias laborales de los

trabajadores dentro de las empresas, lo cual implica identificar las diferentes areas por las que
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han pasan los mineros. Por lo general, los trabajadores desempefian diferentes labores en
diferentes puestos o areas de trabajo a lo largo de su historia laboral en las minas.

De acuerdo con diferentes relatos, los trabajadores pueden cambiar de maquinaria o,
suplir otras actividades, no descritas en sus contratos de trabajo, lo que dificulta el seguimiento de
los niveles de exposicion a peligros y riesgos laborales. En la siguiente grafica se presentan las
diferentes areas por las que suelen pasar los trabajadores, durante trayectorias laborales de mas

de cinco afos:

Figura 20. Otras areas de trabajo
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La anterior informacién, permite identificar que por lo general los trabajadores se mueven
entre diferentes roles y areas dentro de las minas de carb6n a cielo abierto a lo largo de su
trayectoria laboral. Esta movilidad, tal como fue reiterada por varios de los trabajadores en los
encuentros en campo, suele complicar la evaluacion precisa de la exposicion a peligros y riesgos
ocupacionales, ya que los analisis de puestos de trabajo evallan las condiciones y los factores de
riesgos en el puesto actual y no, los factores a los que estuvo expuesto un trabajador a lo largo

de su vida laboral en la mina.
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4.LAS MUJERES EN LA MINERIA DE CARBON A CIELO ABIERTO EN EL CARIBE
COLOMBIANO

Si bien la encuesta de caracterizacion fue mayoritariamente diligenciada por hombres, lo que
implica que el analisis general de la informacién sea el resultado de la historia ocupacional de los
trabajadores, también fue diligenciada por 21 mujeres mineras. Debido a la disparidad en términos
porcentuales entre |a participacion de hombres y mujeres, con la informacién cuantitativa no se puede
hacer inferencias comparativas, sin embargo, durante la fase de recoleccion de informacién cualitativa
se obtuvo informacion valiosa para analizar en el lugar de las mujeres en las minas, su relacién con la
enfermedad y sus necesidades particulares. Asi que la intencién de este apartado es presentar las
reflexiones de ellas respecto a su trayectoria laboral en la mineria de carbon a cielo abierto.

Para contextualizar brevemente la trayectoria de las mujeres, en la primera parte de este
apartado se describird su insercion en esta actividad econdmica en relacidn con el porcentaje de su
participacion en la fuerza laboral de las mineras y sus cambios a lo largo del tiempo, asi como las
areas en las que se ubican mayoritariamente. Seguido de una descripcién de la informacién laboral y
sociodemografica de las mujeres que diligenciaron la encuesta de caracterizacion.

En la segunda parte, se haran comentarios sobre la relacion cultural de las mujeres con la
enfermedad, el trabajo, la familia y su impacto en el ejercicio laboral, a partir de la narracién de la
trayectoria laboral de Angela, Maria y Mariana.

Por razones de proteccion y seguridad, los nombres de las mujeres que participaron en esta
investigacion han sido modificados. En el presente informe se utilizan los seuddnimos Angela, Maria
y Mariana para salvaguardar la privacidad y confidencialidad de las participantes, en cumplimiento con
los estandares éticos, sin que esto afecte la autenticidad ni la validez de los datos y testimonios

recogidos.

4.1.La insercion laboral de las mujeres y su llegada a las minas de carbdn a cielo abierto
Las mujeres tuvieron una insercion lenta y dificultosa al mundo de la produccién en la mayoria

de las actividades econdmicas, especialmente en aquellas que no implicaban una extension del trabajo
doméstico como el cocinar, lavar, asear, educar o cuidar de otros. Esto, debido a la divisién sexual del
trabajo que establece la organizacién social mediante la asignacion de roles, valores y

comportamientos a hombres y mujeres. Esta asignacion de roles, que es la base de la division social
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del trabajo (D’Alessandro, 2016) separa la cotidianidad entre lo reproductivo, que le corresponde a las
mujeres y tiene lugar en el cuidado de la familia, es decir, lo doméstico; y lo productivo, que les
corresponde a los hombres y se desarrolla en el mundo de afuera, por ejemplo, en las fabricas, minas,
universidades, congresos, etc.

La division sexual del trabajo anteriormente descrita, que caracterizo la organizacion de las
familias colombianas hasta después de la segunda mitad del siglo XX, tuvo varias transformaciones
motivadas por las luchas de las mujeres para obtener libertades y derechos politicos y sociales, asi
como también por el requerimiento de mayores ingresos en los hogares, y la necesidad del modelo
productivo de aumentar la mano de obra, especialmente la no cualificada, con la industrializacion.

Lo anterior quiere decir que, para el momento de la llegada de la mineria a gran escala al
Caribe colombiano, las mujeres ya empezaban a hacer parte del mundo del trabajo productivo
remunerado. Sin embargo, su ingreso en este sector econdémico ha sido gradual y lento.

La mineria es una de las actividades en las que mas ha sido marcada esta division sexual del
trabajo, pues tradicionalmente se ha concebido como una actividad de hombres y para hombres que
se ha ejercido casi en exclusiva por ellos. Entre otras cosas, esto se debe a que su ejercicio requiere
de altos niveles de fuerza fisica, agilidad, resistencia y valentia; cualidades y valores que, de acuerdo
con el imaginario colectivo, son inherentes a los hombres y no a las mujeres.

Las mujeres que diligenciaron la encuesta de caracterizacion mantienen la tendencia de la
muestra en términos de la distribucion de pertenencia a las empresas, en la medida en que hacen o
hicieron parte de la fuerza laboral de Carbones del Cerrejon (7), Drummond (3) y Prodeco (3), como

se observa en la siguiente figura.
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Figura 21. Encuestadas segun la empresa
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Fuente: Elaboracion, Ministerio del Trabajo, 2024.

Considerando la anterior distribucién, se mencionara de manera breve la demografia
organizacional y la distribucién ocupacional de estas tres empresas, en un comparativo desde su

primer informe de sostenibilidad publicado hasta el ultimo del 2023.

41.1. Laparticipacion de las mujeres en Carbones del Cerrejon

En su pagina web, Carbones del Cerrején tiene informes de sostenibilidad publicados desde
el 2005, en donde contaba con 8.301 trabajadores, de los cuales 4.424 eran directos (incluyendo los
temporales) y 3.877 eran contratistas (Cerrejon, 2005, p.106). Sin embargo, es hasta el 2007 que
presenta informacion de su fuerza laboral disgregada segun el sexo, como puede verse en la

siguiente tabla.
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Tabla 3. Numero de empleados segun el sexo y la vinculacién laboral

SEX0 EMPLEADOS
PERSONAL PROFESIONAL PERSONAL TECNICO
Gran
Permanentes Temporales Total Permanentes Temporales Total Total
67 8 G685 3121 B74 3985 4680
Hormbres
137 02 138 632 17,7 4.0 948
No. 140 8 148 T8 Fatl 107 255
Mujeres
28 02 3,0% 16 08 22 52
NO. B 16 833 3188 a1 4102 44935
Gran Total
16,6 03 168 £4.8 183 831 1000

Fuente: (Carbones del Cerrején, 2007. P.38)
De los 4.935 trabajadores entre permanente y temporales, solo 255 eran mujeres, es decir el

5.2 % de la poblacién. Entre ellas, 148 eran personal profesional y 107 eran parte del personal técnico.
Entre las profesionales, el 95% eran permanentes y el 5% eran temporales; en el caso de las técnicas,
el 73 % eran permanentes, mientras que el 27 % restante estaba bajo contrato temporal. Respecto a

la divisidén segun el cargo, se identifico la siguiente informacioén:

Tabla 4. Informacion laboral segun el cargo

NUMERO NUMERO
HOMBRES MUJERES

Gerentes en adelante 18 1
Jefes Ida division, 47 5
superintendentes

Otros profesionales 620 142
Teécnicos 3.995 107

Fuente: (Carbones del Cerrejon, 2007, p. 37)
Como puede verse, la mayor cantidad de mujeres ocupaba puestos de profesionales con 142

de ellas, 107 eran técnicas, cinco ocupaba cargos de jefes de division y superintendencia, mientras
que solo una de ellas ocupd puestos de gerencia en adelante. Lo anterior implica que, ademas de ser
una gran minoria, dificilmente llegaban a ocupar los puestos de liderazgo y toma decisiones.

Maria, en una entrevista, nos narrd como fue su ingreso y el de las mujeres al Cerrejon en el
2007, época que coincide con la presencia de informacion sobre las mujeres en los informes de
sostenibilidad.
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Yo estudié técnico de mantenimiento electrénico, y entro para el 2007 que empezaron una
campafa de la inclusion de las mujeres al trabajo y se presento el proyecto del Cerrejon,
simplemente. Para el area en la que yo estaba, en la que yo apliqué, no habia mujeres, la Unica
mujer que habia ahi era una secretaria. [También] se presentaban chicas para el laboratorio,
porque también hay un laboratorio de tribologia ahi. Pues yo ingresé mi hoja de vida porque yo
venia de estudiar solo con hombres, ya habia tenido esa relacidn, o sea, para mi no era como
que... jah, guau! (Comunicacién personal, abril de 2024).

Para el 2023, el Cerrejon contaba con 12.539 trabajadores entre directos y contratistas. Esto
significa que, entre el 2007 y el 2023, la minera casi que triplicd su fuerza laboral. De los 12.539
trabajadores, tan solo 5.510 eran directos, entre ellos el 66% son oriundos de la Guajira y de ellos,
solo el 12% (436) son mujeres. No obstante, se evidencia un avance significativo en el rol de las
mujeres en los cargos de direccion puesto que el 50% del gobierno corporativo estaba conformado

por mujeres, siendo una mujer quien lo preside (Carbones del Cerrejon, 2023, p.17).

41.2. Laparticipacion de las mujeres en Drummond Ltd.

Por su parte, Drummond Ltd. tiene publicos informes de sostenibilidad desde el 2010, cuando
la compafiia decidié incorporar mujeres a la operacion. Para el 2011, la minera contaba con una planta
de 4.658 personas. No obstante, es hasta el 2015 que presentan informacién disgregada por género,
en donde de 4.992 empleados entre directos e indirectos, 4798 eran hombres y 190 eran mujeres, que

se distribuian segun el lugar de trabajo de la siguiente manera:

Figura 22. Plantilla de trabajo desglosada por género
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(Operativo) (Asistencial) (Profesional) (Tactico) (Estratégico)

00000GOO o000 0OGOCS (I XX XXX J ( X X X N X J L X X XX J
( A X X X XX L AL X XXX ] (XX XXX J (A X X X X X J L A XX XXX ]
o900 0OGS 0000O0OGS o000O0OGS 20000 OO 000000
o000 OOS 00000 OGS 20000OGS 2000000 2000000
(A X X X X X J (A X X X X X J 20000O0GO 2000 0O0GS 20000 OGS
(X X X X X N J L X (A X X X X N J o000 O0OGS (A L X L XX J
20000O0GS o000 o000 0O® LA L X X XX J
(L X XX X J L X J
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Fuente: (Drummond, 2015, p.78).

50



et/
Trabajo

De la figura anterior, puede inferirse que los hombres representaban cerca del 90% del total
de la poblacién, mientras que las mujeres cerca del 10%. A su vez, La mayor presencia de las mujeres
se encuentra en el nivel asistencial (22%), mientras que su participacion disminuye considerablemente
en los niveles mas altos, como el tactico (8%) y el estratégico (6%).

Durante el 2023, la compafiia contaba con 5.340 empleados, 5.085 hombres y 255 muijeres.
Entre ellas, la mayoria (150) se dedican a operaciones mineras, 84 hacen parte de la operacion

portuaria y soporte, y los 21 restantes se encuentran en Bogota (Drummond, 2023, p.20). De acuerdo

con su tipo de contrato y su lugar en la operacion, se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 5. distribucién de trabajadores directo segun el género y el tipo de contrato

Trabajadores
directos por regién/ Indefinido Fijo
Tipo de contrato

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Operaciones mineras "
y Valledupar 4320 134 225 16
Operacion portuaria e P
y soporte Cartagena 663 83 47 !
Bogota 30 21 0] 0

Total de empleados 4.813 238 272 17

Fuente: (Drummond, 2023, p. 21).

En la tabla anterior se evidencia que, de manera general, tanto hombres como mujeres, tienen
una vinculacion directa e indefinida con la compafiia, asi como el hecho de que la demanda de fuerza
laboral se concentra, principalmente, en el proceso de extraccion del mineral. Respecto a la categoria

laboral, la participacion de las mujeres se distribuye asi:
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Tabla 6. Porcentaje de empleados por categoria laboral y género

Porcentaje de empleados por categoria laboral y género

Hombres Mujeres
Operativo 98% 2%
Asistencial T8% 22%
Profesional BB% 12%
Tactico 91% 9%
Estratégico 93% 7%
Total 95% 5%

Fuente: (Drummond, 2023, p. 127)
Como puede observarse en la anterior tabla, la presencia de las mujeres se concentra

principalmente en el area asistencial y profesional, y su participacién en los niveles de toma de
decisiones es muy similar a la observada en el informe del 2015. Tanto en el nivel tactico, como en el
estratégico, el aumento de la participacion de las mujeres es tan solo de un punto porcentual, lo que
evidencia que, en Drummond, las mujeres no son consideradas para ocupar cargos directivos o de

decisiones, lo que obstaculiza la trayectoria profesional de las mujeres en este sector de la economia.

41.3. La participacion de las mujeres en el Grupo Prodeco

El Grupo Prodeco present6 informes de sostenibilidad desde el 2010, en donde contaba con
2.153 trabajadores, 1.943 hombres y 210 mujeres. Del total de la fuerza laboral, 2.153 eran empleados
directos, 142 temporales y la mayoria de ellos, 3.322, eran contratistas (Prodeco, 2010, p.43). Sobre

la participacion de las mujeres en la operacion, se encuentra la siguiente informacién.
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Tabla 7. Participacion de las mujeres por operacion y nivel organizativo

Nivel Mina de Minade Puerto Barranquilla Total Total Total Porcentaje
organizativo LaJagua Calenturitas yTren Mujeres Hombres Emplead de Mujeres

Presidente /

Vicepresidentes 0 o o 1 1 4 4 20%
Gerentes 0 0 0 1 1 23 24 4,2%
Jefes /

Superintendentes 1 2 1 12 16 73 89 17,9%
Profesionales /

Coordinadores / 18 17 13 70 n8 283 401 29,4%
Supervisores

Auxiliares /

Operadores / 28 23 13 10 74 1.560 1.634 4,5%
Técnicos

Total 47 42 27 94 210 1943 2153 9,8%

Fuente: (Prodeco, 2010, p.44).

De la tabla anterior, puede inferirse que la participacion mayoritaria de las mujeres se agrupa
en el nivel de profesionales/coordinadores/supervisores con el 29,4%, seguido del lugar de
jefes/superintendentes con el 18%. Llama la atencion que en el nivel de presidencia/vicepresidencia
una mujer ocupaba uno de los cinco cargos posibles, mientras que en el nivel gerencial su participacion
se reduce de manera significativa, puesto que, de 24 cargos posibles, solo una mujer tenia un cargo
gerencial.

Para el 2018, Prodeco contaba con 2.523 trabajadores directos y con 4.808 contratistas
vinculados por obra labor. De los empleados directos, 2.227 eran hombres y 296 mujeres; mientras
que contratistas eran 4.367 hombres y 441 mujeres. Respecto a los cargos ocupados por las mujeres,
la mayoria de ellas labora en el area administrativa con 224, seguido por el area operativa con 53
mujeres, y su menor participacion se ubica en los cargos de direccion con 19 de ellas. El informe del

2018 fue el ultimo con informacion relativa a la fuerza laboral de manera concreta.

4.2.Las mujeres mineras en la encuesta de caracterizacion

Como se evidenci6 en el punto anterior, la insercidn de las mujeres en las minas de carbdn a cielo
abierto no solo fue posterior a la de los hombres, sino que su crecimiento en términos cuantitativos y
cualitativos ha sido limitado. En la actualidad, el porcentaje mas alto de participacidn de las mujeres
se encuentra en las minas pertenecientes a Carbones del Cerrejon, siendo alrededor del 15% de su
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fuerza laboral, mientras que en Drummond la participacion de las mujeres es tan solo del 4%, y su
lugar en los cargos estratégicos y de direccién es muy inferior en comparacién con el de sus
comparieros.

De las 21 mujeres que diligenciaron la encuesta, siete (7) de ellas se identificaron como
afrodescendientes, las 13 restantes no seleccionaron ninguna pertenencia étnica. Sobre los rangos
de edad, en su mayoria (8) tienen entre 38 a 47 afios, seguido de 28 a 37 afios (7) y seis de ellas

estan entre los 48 a 57 afios, como se observa en la siguiente figura.

Figura 23. Rango de edad de las mujeres mineras

Rango de edad

8

co

=

(=]

De 28 a 37 afios De 38 a 47 afios De 48 a 57 afios

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Respecto a su nucleo familiar, el 95% (20) de ellas tiene hijos que se distribuyen, segun el
numero, de la siguiente manera: cuatro tienen un hijo, seis tienen dos hijos, siete tienen tres hijos y
tres de ellas tienen cuatro hijos. El ultimo titulo educativo obtenido, se encontrd que cerca de la mitad
(47.61%) son técnicas, seguido por las profesionales (14.28%) y las tecnélogas (14.28%); finalmente,
dos de ellas son bachilleres, una tiene el bachillerato incompleto y dos de ellas tienen al menos un

posgrado. Como se observa en la siguiente figura.
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Figura 24. Ultimo titulo educativo obtenido
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

El47.61% de ellas provienen del Cesary el 42.85% es de La Guajira; hubo una respuesta del
Magdalena y una de Bogoté D.C. Sobre la informacién laboral, el 57.14% esta bajo contrato a término
indefinido, el 33.33% a término fijo, el 4.76% por prestacion de servicios y el 4.76% restante esta en
situacion de temporalidad laboral. Dos de ellas estan cesantes y hacen parte del plan de retiro
voluntario de Prodeco, dos son pensionadas por invalidez, mientras que el 52.38%, es decir 11, estan
vinculadas contractualmente. A continuacion, se presenta el resumen de las areas en las que laboran

o laboraban las mujeres.

Figura 25. Area de trabajo
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De acuerdo con la figura anterior, de las 21 encuestadas, nueve son del area de produccion y

cuatro de mantenimiento general; las areas de ferrocarril, servicios generales, voladura y silo-manejo
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de carbon tienen la participacion de dos mujeres cada una. Es decir que, en su mayoria, las mujeres
estan expuestas a los peligros y riesgos asociados a las actividades de campo de manera cotidiana.

Como se ha mencionado, la participacién de las mineras en la encuesta de caracterizacion fue
muy inferior a la de sus colegas mineros, representando el 2% de la muestra total. Si bien esta baja
participacion puede explicarse debido a la composicion de la poblacidn minera de estas empresas, es
una explicacion meramente parcial.

Para comprender la presencia minoritaria de las mujeres tanto en las minas de carbon a cielo
abierto, como en la encuesta de caracterizacion, habria que formular diferentes preguntas como, por
ejemplo, si les llego la informacién o no para participar de la encuesta, qué tanto tienen voz y voto en
los diferentes escenarios laborales y sindicales en donde se toman decisiones. También, habria que
preguntarse por el lugar y los roles que ocupan las mujeres en sus familias, en la sociedad y en su
entorno de trabajo, la exposicion a violencias basadas en género en contextos masculinizados, asi
como por las condiciones laborales que tienen las mineras para ellas.

Si bien es claro que la respuesta a esas preguntas excede los alcances de este informe de
caracterizacion porque requieren de un estudio en si mismo, a partir del relato de tres mujeres sobre
su trayectoria laboral, este capitulo pretende acercarse a algunos aspectos sobre la compresion del
lugar de las mujeres en las minas y su relacion con el mundo laboral productivo, la familia y la

enfermedad.

4.3.Las mujeres mineras, la division sexual del trabajo y su relacion con la enfermedad

Con la llegada de las mujeres a la extraccion de carbon se abrieron nuevos retos en materia
de infraestructura para las mineras. Por ejemplo, en materia de instalacién de baterias sanitarias en
todas las areas de trabajo. Durante las largas jornadas en campo, los hombres no presentaban
mayores dificultades para orinar a cielo abierto; mientras que las mujeres, por razones anatémicas y
de seguridad, debian contener por varias horas sus necesidades fisioldgicas hasta estar cerca de un
bafio en tiempo de descanso.

Angela, fue una de las primeras mujeres en ingresar a las minas de carbén a cielo abierto. En

el 2003 empez a trabajar como planillera bajo tercerizacion laboral, o bolsa de empleo, en una mina
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de la Jagua de Ibirico. Su funcién consistia en contabilizar la salida de las mulas de carbén y
entregarles los vales a los muleros, lo que implicaba que estuviera de pie y expuesta al sol y los
peligros derivados del polvillo de carbéon durante 12 horas continuas, pues ese también era su lugar
de almuerzo: “nos llevaban la comida, nos ponian una piedra, a la 1 0 2 de la tarde”. Como debia
permanecer en trabajo de campo durante 12 horas seguidas en las que no tenia acceso a baterias
sanitarias, disefid una estrategia que luego seria replicada por otras mujeres mineras y describié de
la siguiente manera: “yo me inventé las famosas faldas de pilonera para orinar, me las ponia en la
cintura y me bajaba el pantaldn, y ya yo podia orinar en algun lugar” (Extrabajadora, Valledupar, mayo
de 2024).

Angela menciond que recordaba haber sido la primera mujer en ingresar a la mina, luego
ingresaron otras tres, dos para tareas de oficina y la otra para estar en campo con ella. Sin embargo,
seguian siendo una minoria, asi que sus necesidades no fueron tenidas en cuenta hasta mucho
después. Al afio de su llegada a la mina, empezaron a entrar mas mujeres con la creacion del
programa Base 1, en donde la contabilidad se llevaba en computadoras. Asi que formaron a las
mujeres entrantes para hacer esa labor, que en adelante se hizo desde la oficina. Angela tuvo la
oportunidad de formarse en el manejo de los computadores y el programa de contabilidad, pero ella

preferia las actividades en campo, con lo cual pronto pasé a ocupar otros puestos.

Me sentia muy cémoda afuera, entonces empezaron a ofrecerme contratos para asistente de
voladura. Todo el tiempo expuesto a la contaminacién, a cambios de clima, a todos los
contaminantes que tienen los explosivos, los de Indumil. De ahi me gané un ascenso que era
algo parecido a los supervisores, después me pasaron a ser supervisora de acopios y todo lo
que es del carbon, donde el tractor llega, carga la volqueta y todo ese humo que se esparce...
con decirle que saliamos totalmente negros: los oidos, los ojos pintados. Como usabamos
gafas, siempre teniamos la marca de toda la carbonilla que nos caia encima. Ahi demoré como
cinco afos en todo ese proceso (Entrevista extrabajadora, Valledupar, mayo de 2024).

Cuando Angela quedé en embarazo de su primera hija, fue enviada nuevamente a la oficina,
en donde estuvo hasta “el ultimo momento antes de parir’. Durante todo su proceso de embarazo
nunca fue incapacitada porque, en sus palabras, “el ausentismo era para algo muy grave o bravo, y la
operacion no se podia parar’. No era que de manera literal no fuera posible parar, en teoria, de

necesitar una incapacidad podia solicitarse. Sin embargo, de forma mas o menos implicita, operaban
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otras formas de presion psicologica y econémica para que los y las trabajadoras no se ausentaran de
sus puestos, aunque estuvieran enfermas. Por ejemplo, la forma en que se decian las cosas: “alla,
afuera, hay mucha gente; pues, sino te sirve, te vas. Obvio, la gente necesitada, quién se iba arriesgar,
[nadie] nunca”.

En el proceso de trabajar y tener su primera hija, Angela estudio para ser ingeniera de minas.
Cuando obtuvo su titulo, la empresa la premié ascendiéndola a ser supervisora de produccion,
liderando turnos con un personal de 300 a 500 hombres bajo su cargo. Durante ese proceso se caso6
y tuvo su segunda hija que, al igual que la primera, debi6 dejar al cuidado de su mama, pero no
pasados siete meses como en la primera, sino pasados los 45 dias de licencia de maternidad porque
no tenia mas opcidn, en la medida en que de su salario dependia el sustento econémico de la familia
(mama, hermana e hijas).

Entre el 2015-2016 ingreso a trabajar directamente con Prodeco, donde se sinti¢ saturada de
trabajo y retada constantemente debido al machismo que aseguraba que las mujeres no podian hacer
esos oficios y al que se tuvo que enfrentar. Al ser una multinacional, Prodeco tenia mejores
condiciones laborales, como vehiculos para el desplazamiento y la posibilidad de ir al bafio cerca al
trabajo de campo. Aunque ella menciona que no estaba bien visto retirarse del puesto para ir al bafio

porque lo que habia que controlar era la hidratacion y la frecuencia del uso del sanitario.

En el dia se trabajaba de cinco de la mafiana a seis de la tarde, seis y media, siete de la noche.
Yo orinaba dos veces 0 una o tanto era asi que a mi se me dormia esto [la vejiga] hasta llegar
a mi cuarto [después de la jornada laboral] (Entrevistas extrabajadora, Valledupar, mayo de
2024).

No hidratarse de manera adecuada para reducir la necesidad de usar el bafio, retener el deseo
de orinar por tantas horas y tener que hacerlo al aire libre, exponiéndose a diversos peligros como el
polvo de carbon y ambientes contaminados, aumentan las posibilidades de padecer infecciones
urinarias y vaginales cronicas. En palabras de Mariana, analista del laboratorio de tribologia de una
de las minas

Esta como cuando te da la gana de orinar, y ella esta en un tajo, en un hueco, esta vaciando
[en el &rea de extraccidn], y el bafio ponle que esté a un kildmetro... se tienen que orinar
ahi, eso les genera infecciones vaginales porque el resplandor [la radiacién solar constante],
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el levantamiento del polvillo ese... Las operadoras sufren muchas infecciones vaginales
(Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Aunque no existen estudios que evidencien una relacion directa entre el trabajo en minas de
carbon a cielo abierto y la frecuencia de infecciones urinarias y vaginales en las mujeres mineras, esta
afeccion fue recurrente entre las trabajadoras con las que conversamos. Angela, por ejemplo, relatd

que también sufre de infecciones urinarias de manera cronica.

Siempre tengo problemas de orina. Tengo un orin que, Dios mio, me da hasta pena orinar en
un bafio ajeno, porque tiene un olor, una cosa horrible. Entonces, a cada rato estoy haciéndome
esos tratamientos con antibiéticos. Ayer me hicieron de todo, y hoy, hasta ahorita, tuve una
citologia. Es algo que llega un momento en que para [la infeccién], pero luego vuelve y se pone...
Me van a revisar otra vez. Son cosas que, de pronto, son secuelas y estan saliendo ahora
(Entrevista extrabajadora, Valledupar, 2024).

Angela nunca comunicd las infecciones ni los entumecimientos, pues aseguraba que sentia
que no podia porque era empleada tercerizada y los contratos mas largos que tenia eran de un afio,
a pesar de que se lo hubieran renovado siete veces seguidas. Segun ella, en las minas, el mediodia
es el horario destinado a las voladuras, una tarea que también era su responsabilidad como
supervisora. Debido a esto, el tiempo de almuerzo se reducia a solo 10 minutos, lo que le provocd
enfermedades gastrointestinales. Sin embargo, ni estas ni las infecciones urinarias fueron las
afecciones mas graves que enfrentd, pues relatd como inici6 su proceso de calificacion de patologias

tras ser diagnosticada con silicoantracosis.

- Para 2018, empezaron las gripas recurrentes que nunca pudieron ser bien cuidadas porque
no se podia decir: “Hoy no voy a trabajar”. [Sino que habia que decir] Pbngame algo médico,
deme una pastilla, que me voy”. El 31 de diciembre me senti muy mal, senti la boca llena de
sangre. El primero de enero, por ahi a las dos o tres de la tarde, le pedi el favor a mi hermana
que me llevara a la clinica; me internaron. Alli se dijo que era una neumonia bastante cronica.
Demoré casi quince dias, fue una neumonia muy fuerte. Cuando, de repente, fui al bafio y
vomité, era demasiada sangre. Entonces, se lo dije al médico, y él dijo que de pronto era algo
que yo tenia muy inflamado y me dio de alta.

DRL: ¢ En ese momento no le mandaron examenes?

- Si, todo lo hicieron. En mi examen del térax salié una mancha, y esa fue la alarma que disparé
la empresa, todo. Cuando regresé a la mina, le llevé todos los examenes a la doctora y ella me
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dijo: “No me gusta lo que hay aqui, me parece que no te veo para que trabajes aca, hay indicios
de algo”. Total, que, como a los dos dias, me senti super mal. Me sacaron otra vez para afuera.
Regresé dos veces, y las dos veces me tuvieron que sacar, porque era como Si... ya no, ya
ese ambiente no.

DRL: ¢ Qué sentias?

-Me ahogaba y era una tos, y todo, y el pecho... me ahogaba. Volvi a internarme; aqui me
internaron casi por siete dias mas.

DRL: ;TG qué pensabas en ese momento?

-Pues yo le decia que es raro, porque este es mi trabajo de toda mi vida, ¢ por qué no lo asimilo?
Hasta ahi llegd mi proceso. Cuando me volvieron a hospitalizar, me vieron aqui en el Cesar,
después en Valledupar. Ahi me vio el doctor Araque, él si dijo: “Creo que esta nifia no tiene
ninguna neumonia, es una silicoantracosis y esta reventando los pulmones”. Bueno, se reg6 la
bola, a la gente le preocupd, pues que de repente no volvi mas, empezaron a llamar. Hubo un
amigo que me llamé y me dijo: “Angela, ¢ por qué no viajas a Bogota?”

DRL: ; Ahi ya pensaba que eso podia ser derivado del trabajo?

- El médico Araque dijo: “Como esto no lo van a ver en una placa, porque eso no se va a ver
en una placa, la carbonilla [que esta] incrustada en tu pulmén, eso no lo va a ver nadie, incluso
no se ve, eso no se ve”. Entonces, €l si dijo: “Pienso que va a ser esto, ¢ usted por qué no se
mueve?” Yo tenia mi prepagada. Un amigo me llamd, me dijo: “¢, Por qué no te vas para Bogota?
Dicen que ahi hay un tipo que es un neumélogo, que es uno de los mejores y ha dado con un
chiste en La Guaijira. Acuérdate que tu has estado expuesta todo el tiempo y quizas te esté
dando ahora todo eso”. El me consiguié el niimero, yo viajé inmediatamente a Bogota. EI doctor
Fabio Baron, de verdad que agradecida, me dijo: “¢ Con quién viniste?”. Yo le respondi: “Vine
sola, no pude venir porque no hay mucha plata, vine sola”. Me dijo: “; Alguien que conozcas
aqui?”. “Una amiga, creo”. “LIdmala, que yo necesito intervenirte”. Me dijo: “Vamos a intervenir
porque yo necesito hacer una biopsia”. La biopsia me arroj6 la silicoantracosis inmediatamente.
Todo ese proceso me tuvo incapacitada como seis meses. Ya [luego] empecé a tratar de meter
todas mis patologias: la sinusitis cronica, la laringitis cronica totalmente, tengo mi hiperacusia
bilateral, me molestan mucho las rodillas, se hinchan. (Entrevista extrabajadora, Valledupar,
mayo de 2024).

Maria, que comparte algunas patologias con Angela, se ha desempefiado durante mas de
quince afios como técnica de mantenimiento productivo. Alli esta expuesta a peligros fisicos (ruido,
vibraciones, temperaturas extremas), quimicos (gases, vapores, polvo) y ergonoémicos (posturas
inadecuadas, movimientos repetitivos, manipulacién de cargas pesadas), asi como a condiciones de
trabajo que afectan la salud musculoesquelética, como cargar peso y subir y bajar escaleras
frecuentemente durante la jornada laboral. De manera cotidiana, durante las inspecciones a los

motores, esta expuesta a temperaturas de hasta 90°C por intervalos de 20 a 60 minutos. Ademas de
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las afectaciones propias de este puesto de trabajo, que también presentan sus comparieros, como
tinel carpiano, lesiones en el manguito rotador y cervicalgia, Maria, al igual que Angela, manifestd
que:

En mi caso, yo considero que mis ovarios estan en riesgo. Desde que trabajo sufro mucho de
problemas vaginales [infecciones urinarias y vaginales]. Claro, la temperatura, como dice la
ginecologa: “tu todo el tiempo te vas a tener con tratamiento porque es que la temperatura te
afecta” (Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

De otro lado, la menstruacién y el embarazo pueden ser desencadenantes de diferentes
formas de violencia contra las mujeres en entornos laborales en los que no hay capacitacion adecuada
ni sensibilizacion respecto a la seguridad y salud en el trabajo con enfoque diferencial. A Maria, una
de sus compafieras de trabajo la manifestd su malestar respecto a tener que estar haciendo las

mismas labores durante sus periodos menstruales que se caracterizan por ser muy dolorosos.

Otra operadora me dijo: “Maria, imaginate en que me puedes colaborar porque, ti sabes
que es la menstruacion, ¢verdad? Entonces tengo mucho célico y como le digo a mi jefe
que no quiero operar porque el cdlico no me lo permite. O sea, el jefe no va a operar [el
camidn], yo sufro de célicos y estoy bebiendo Calmidol, pero yo diria que no [hace efecto]’
(Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

A su vez, cuando Maria descubrid que estaba embarazada y que algunas actividades podian
representar un riesgo para su salud y la de su bebé, decidié informar a su supervisor. Sin embargo,
esto la expuso a la vulneracion de sus derechos como mujer gestante, asi como a un caso de violencia

basada en género y discriminacion laboral. En sus palabras:

Yo me entero de que estoy embarazada cuando tengo ocho semanas de embarazo y habia
hecho mi trabajo normal todo el tiempo, pero yo sentia malestar; no le habia dado importancia.
Cuando yo me entero de que estoy embarazada, yo le digo a mi jefe que estaba en el momento:
“Oye, imaginate, me hice una prueba y sali embarazada”. Y llega un compafiero y le dice,
porque él [supervisor] me iba a mandar a hacer un trabajo de motor, y ya yo sé que estoy
embarazada, no voy a correr mucho riesgo. Ya yo sé, yo no me voy a meter en ese motor. Y
llega el compariero y dice: “Ah, pero es que a ella se la quiere tirar de guapa porque mi esposa
también estd embarazada y va al trabajo normal”. En ese momento me senti tan indefensa,
pero mi compafiero fue el que me defendio y me dijo: “t no vas para ese motor” y el mismo
compariero se le pard [al supervisor] y le dijo: “y mandala que yo te denuncio. Y si la pelada
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bota su hijo, tl eres el responsable de ese aborto”. Entonces el supervisor me dijo: “No, no,
entonces siéntate pues, si ti lo que quieres es no hacer nada, no hagas, entonces siéntate”. A
veces las cosas pasan porque no somos capaces de decirlas 0 no tenemos quien nos apoye,
porque, de pronto, si mi compafiero no me apoya, yo me voy para el motor (Entrevista
trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Por otro lado, Mariana también expresd su preocupacion por la salud menstrual, sexual y
reproductiva de las mujeres al narrar un caso que le ocurrié a una trabajadora de Drummond, en

donde no hubo garantias laborales para la proteccion de la salud de una mujer gestante y su bebé.

No se ha como sensibilizado al supervisor, a toda esta parte administrativa, de que si
tenemos esos cinco dias al mes, que cambiamos corporalmente. Las operadoras estan
expuestas a que toda esa carga, cuando llega el estéril al camion [hay impacto constante],
puede estar muy amortiguada, pero tu sistema reproductor esta en proceso de inflamacién,
de dolor. No es lo mismo los 25 dias restantes a como tu te puedes sentir esos cinco dias.
Entonces, es como esa parte de esa sensibilizacién, de que si tu operadora te llega: “No
puedo estos 5 dias”, bueno, vamos a ubicarte en otros roles o en otra tarea donde no recibas
tantos cargues. O sea, porque yo siento que ese tema menstrual en las chicas, cuando
estan expuestas ahi... Yo no sé si pasé en Cerrejon, pero yo si sé que en Drummond
ocurrio: una operadora tuvo un aborto en un descargué de esos [de material al balde del
camion], su cuerpo expulso su feto (Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Ademas de los retos y dificultades en materia de seguridad y salud en el trabajo que enfrentan
las trabajadoras en la produccion de carbon a cielo abierto, las mujeres también deben superar
barreras culturales que limitan su acceso a la salud y equidad laboral. Por ejemplo, la divisién sexual
del trabajo, los roles asociados a la economia del cuidado y las relaciones de subordinacion y
desigualdad aun presentes dificultan que las mujeres identifiquen, expresen, nombren sus
afectaciones fisicas 0 mentales y/o denuncien situaciones de discriminaciéon o acoso laboral. Lo
anterior, sustentado en un contexto sociocultural donde persisten estereotipos y roles de género que
perpetian dinamicas de poder desequilibradas entre hombres y mujeres. La permanencia y
estabilidad en un trabajo remunerado, representa para muchas mujeres en una gran oportunidad que
no se puede desaprovechar, aunque esto implique un detrimento de la salud fisica y mental, de ahi
que no se denuncie o reclamen mejores condiciones entre sus pares o con sus jefes. Tal como lo

evidencian las palabras claras y precisas de Maria:
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Mis compafieros se estan deteriorando bastante: el que perdio la vista, que ve por un solo ojo...
El otro compariero ha tenido bastantes dolencias en las piernas y la rodilla. Cuando hablamos,
yo le digo: “Yo siento eso también”, y me responde: “; Por qué no te quejas?”. Entonces, no sé
si es algo cultural, si a las mujeres no nos han ensefiado a quejarnos mucho. Siento que es
parte de la crianza, que la mujer no esta acostumbrada a vivir quejandose, asi le duela. Yo le
digo [al compafiero de trabajo]: “Me duele”. —; Pero por qué no te quejas?” —Porque es
soportable, porque soporto el dolor todavia. En esta cultura, a la mujer nos tiran los deberes,
pero a la vez nos ensefian a soportar mas. No quiere decir que no lo sienta ni que no esté
enferma, pero la misma cultura nos obliga a decir que estamos sanas, porque nos preparan
para soportar el dolor.

Ese analisis o hice hace poco, cuando mi nifia mayor me dijo: “Mami, es que a la mujer le
ensefiaron a soportar el dolor”. Inconscientemente, mi abuela y mi bisabuela te dijeron a ti que
tenias que aguantar el dolor, el célico, parir... Por €so es que yo no me quejo, aunque me
duela. Es algo cultural, y eso nos bloquea mucho a las mujeres, nos impide decir “me duele” o
“estoy enferma”, porque no nos ensefian a expresar que estamos mal (Entrevista trabajadora,
Riohacha, abril de 2024).

Es importante advertir que los Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo han
desatendido las barreras socioculturales en los entornos laborales analizadas desde el enfoque de
género, persisten grandes desafios a la hora de disefiar los SG-SST idéneos para hombres y mujeres,
es fundamental considerar las diferencias e impactos diferenciados frente a la exposicion a riesgos y
peligros, empezando por tener en cuenta las caracteristicas morfofisiologias de las mujeres en la
evaluacion de la seguridad y salud en el trabajo. Mariana, quien lleva mas de seis afios analizando
muestras en un laboratorio de tribologia, manifiesta que las principales dificultades de este trabajo
son la falta de un tope de muestras que deben analizar diariamente y el hecho de tener que estar de
pie siete de las doce horas que labora. Asegura que, debido a esto, desarrollé escoliosis —una
afeccion que comparte con otras comparfieras de su drea— y relatd o que un fisioterapeuta les explicd

sobre su composicion corporal y la presion a la que su trabajo las somete diariamente.

Una vez, un fisioterapeuta experto en ergonomia nos dijo: “Ustedes van a hacer el mismo
trabajo, pero su cuerpo no esta disefiado igual. La masa muscular del hombre es mas fuerte,
es un musculo mas tenso que el de la mujer. Si tu me sacas las mismas 300 muestras que este
chico, obviamente él va a decir: ‘Ay, yo no siento nada’, pero tu si vas a sentir mas debilidad
muscular y un dolor constante”.
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O sea, hoy en dia la cantidad de muestras que estamos recibiendo es tanta que no damos
abasto y no nos sentimos escuchadas. Ya no es solo una queja de las mujeres, sino que
también hay chicos que ya no pueden mas (Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Se analiza en los relatos que la actividad minera desarrollada por las mujeres se caracteriza por
un alto grado de intensificacién laboral, situacion a la que se suma las labores asociadas a la
economia del cuidado, lo que aumenta las horas de trabajo diario. Las mujeres regularmente se ven
enfrentadas a una doble jornada laboral que se conoce como trabajo reproductivo, o trabajo de
cuidados, en tanto es indispensable para la reproduccién de la sociedad como la conocemos. Tema
que ha sido ampliamente investigado y documentado por la economia feminista, y a continuacion

abordaremos de manera breve.

4.3.1. Un acercamiento a la doble jornada laboral de las mujeres en la mineria de

carbon a cielo abierto

En general, las mujeres enfrentan multiples retos en su incursién en el mundo de la produccién
debido a las relaciones de desigualdad y subordinacion impuestas, en gran medida, por estereotipos
de genero que responden a un modelo econémico basado en la competencia, la subordinacién y la
acumulacidn. Ademas, sobre ellas recae la responsabilidad de educar, criar, alimentar, limpiar, cuidar
y sostener a sus familias y a la sociedad (Federici, 2013), es decir, satisfacer las necesidades del
hogar a través del trabajo doméstico y de cuidado, el cual, a pesar de ser fundamental para la
reproduccion de la sociedad, la construccidn de la nacion y el funcionamiento de la economia no recibe
ningun tipo de reconocimiento social o retribucion monetaria.

En el caso de las trabajadoras mineras, esta doble jornada laboral, sumada a la falta de garantias
y estrategias por parte de las empresas que consideren las necesidades particulares de las mujeres,
especialmente de aquellas responsables del cuidado de sus hijos o adultos mayores, dificulta su
acceso a la salud y al bienestar. Cabe recordar que, de las 21 mujeres que respondieron la encuesta,

20 son madres, y la mayoria tiene entre dos y cuatro hijos. En palabras de una trabajadora:

El' hombre llega al turno y es operador, es mecanico, y ahi terminan sus funciones del dia. Sale
a descansar y ese trabajador realmente descansa. Pero las chicas que son mamas son
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operadoras, son mecanicas y también son mamas. Ese rol no se abandona ni un segundo. Yo
digo: ¢,como hacen? Llegan a la casa, revisan cuadernos, bolsos, uniformes, verifican si el
desayuno esta o no. Esta el tema de la chica empleada, porque muchas recurren a esa ayuda,
pero también implica supervisar si hizo 0 no hizo las tareas. El esposo no llama, siempre es la
mama quien esta pendiente de que su casa funcione como si ella estuviera ahi. Entonces, ese
rol de ser mama/empleada es 24/7 (Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Pese a que las trabajadoras hacen todo lo humanamente posible para que, como dice Mariana,
"en la casa todo funcione como si ellas estuvieran ahi", la realidad es que no pueden estar porque
deben o quieren trabajar. A pesar de asumir el rol de proveedoras, las responsabilidades domésticas
y familiares siguen recayendo mayoritariamente sobre sus espaldas. Esta situacion genera una gran
presion por no cumplir con los roles que se supone deben asumir como mujeres-madres ante la
sociedad, ademas de una constante sensacion de estar abandonando a sus hijos e hijas. Todo esto
afecta su salud mental y emocional, sumandose a las patologias derivadas del desgaste corporal

propio de sus puestos de trabajo.

Yo soy operaria, hago turnos de noche y de dia, todos los turnos. ; Como afecta eso? Porque se
supone que la mujer es el soporte de los valores en la familia, pero si ti estas a medias, ¢cémo
los sostienes? ;Cémo lo hago? Bueno, no sé, pero es pesado, te cuento. Cuando tus hijos te
dicen: "Mami, hay una reunién en el colegio", y yo le digo a mi hija: "Dile a la sefio que yo no
puedo". "Sefio, yo entro a las cuatro de la mafiana y llego a las ocho. No sé si usted me atiende
por WhatsApp o espera a que esté de descanso y voy". Eso hace que el nifio, por momentos,
sienta que no es importante para ti. Es otro tema que te toca trabajar y que no estan viendo
(Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

Sin duda, la culpa que produce la sensacion de no cumplir con los deberes que tradicionalmente
se atribuyen a las mujeres impacta de manera negativa en las trabajadoras. Ademas, deben lidiar con
el estrés de intentar estar, de la manera en que puedan, en varios lugares a la vez y responder de la
mejor forma a cada responsabilidad. Es decir, equilibrar mdltiples tareas sin recibir el reconocimiento
ni el apoyo necesario.

El estrés que te genera ser trabajadora y mujer, y a lo que te lleva después, es inmenso. Dicen
muchas cosas, por lo menos, yo le comentaba eso al doctor y él decia: “Ay, es que tu estas
estresada”. Y yo le respondia: “Doc, ¢y como le digo a mi nifia de siete afios que no me diga
nada, que estoy estresada y en este momento no la puedo atender?”. Pero mira, eso es
complicado, porque no le estas aportando a la sociedad. Te lo digo desde el punto de vista social,
porque como la mujer es la que genera y fortalece los valores en la familia, eso nos lo impusieron,
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y entonces estas en pleno trabajo, en tronco de motor. Yo no puedo entrar con el celular al motor,
estoy tomando mi dato y salgo, y cuando cojo sefial veo el celular con unas 20 llamadas de la
sefiora diciéndome: “Sefiora Maria, que la nifia no quiso comer la carne” o “Mami, que la sefio
me gritd”, porque soy madre soltera.

Llego al trabajo ese dia, y de pronto llego a la oficina estresada, y viene el supervisor y me dice:
“‘Oye, Maria, ahora a la una...”, 0 sea, llego a las 12:30 m, que es mi hora de almuerzo, y ahora
a la una tengo que ir a atender la PH que esta en el tajo 100, que es una hora de viaje. Lo miro
y pienso en qué le digo... nada, ¢qué le voy a decir? Se supone que se me tiene que olvidar la
problematica, segun ellos. Segun mi jefe, yo tengo que estar con la mente en el trabajo y la
problemética que quede all&. Pero ¢ cdmo quedas ti sabiendo que tu hijo esta sin almuerzo, por
ejemplo, 0 que esta tirado en el colegio porque el transporte no llegd? Y el jefe me va a decir a
mi que busque quién me solucione esa problematica (Entrevista trabajadora, Riohacha, abril de
2024).

Las trabajadoras no solo ven afectados sus derechos en el entorno laboral, sino que también
son vulneradas dentro de las organizaciones sindicales, las cuales no cuentan con un numero
representativo de lideresas sindicales y/o no integran los enfoques diferenciales en sus demandas
sindicales. Lo anterior tiene como consecuencia que los acuerdos sindicales y la politicas, proyectos
y estrategias de las empresas no consideren las necesidades particulares de las mujeres, por el
contrario, se sustentan en que son minoritarias en la fuerza laboral. Es decir, no se las reconoce en
su particularidad de ser mujeres, sino Gnicamente como un trabajador mas, tanto para las empresas
como para los sindicatos.

Maria nos narr6 el caso de una mujer que sufrié un aborto, pero no obtuvo la licencia porque no

estaba contemplada dentro de la normativa, mientras que su esposo si pudo hacer uso de ella.

Mira, te voy a contar una anécdota que nos pasé. Nuestra convencion colectiva también fue
construida por hombres. Eso ocurrio, pero ya lo corregimos. La compafiera, cuyo esposo
también es trabajador, sufre un aborto. Los dos son trabajadores, ella sufre un aborto, pero
viene a trabajar, mientras que él se queda en casa porque la convencién decia que estaba
hecha para el trabajador, no para la trabajadora. En la convencion se establecia que, si la
pareja del trabajador sufria un aborto, él tenia derecho a varios dias de acompafiamiento,
mientras que ella, que fue quien sufrié el aborto, estaba en el trabajo, y €él en casa, porque la
norma estaba hecha para hombres.

Lo raro es que, y esto es algo que siempre me he preguntado, no podia estar 100% hecha para
hombres porque en la mina siempre han tenido empleadas, las secretarias. Entonces, ¢como
hacian ellas? Le pregunté a una y me dijo: “Ah, no, es que a nosotras nos cubria la incapacidad
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que nos daba el seguro. Y como mi esposo no trabaja aqui...”. Como su esposo no trabajaba
ahi, le daba lo mismo los dias que le podian dar. O sea, tienen que presentarse los eventos
para que hagan las correcciones necesarias y tengan en cuenta que nosotras también somos
trabajadoras. Si no ocurre el evento, no van a hacer ningun tipo de gestion (Entrevista
trabajadora, Riohacha, abril de 2024).

En la conversacion que sostuvimos, también afirm6 que no habia permiso sindical ni en el
reglamento de la empresa para ausentarse para asistir a reuniones escolares o asuntos relativos a la

educacion de sus hijos.

Consideraciones frente a la SST de las mujeres en las minas de carbon a cielo abierto

A partir de los datos recopilados en la presente caracterizacion, se indica que la participacion
de las mujeres en las minas de carbdn a cielo abierto tuvo lugar a inicios de la década del 2000. Sin
embargo, a pesar de los 18 afios de ingreso de las mujeres a la actividad minera, y su aumento como
parte de la fuerza laboral, esto no ha significado mejores condiciones laborales para ellas.

Si bien el objetivo del informe no se centra en las condiciones de las mujeres en la mineria de
carbdn a cielo abierto, es claro que los hallazgos anteriormente descritos hablan de la urgencia de
focalizar estudios en materia de seguridad y salud en el trabajo especificos sobre las situaciones
laborales de las mujeres, como las relativas a la salud reproductiva de las mujeres, las sobrecargas
de trabajo desde el andlisis de la economia del cuidado, las discriminaciones y violencias basadas en
género que repercuten en la salud fisica y mental de las mujeres, entre otros.

A continuacién, se especifica las principales lineas de investigacion que se pueden seguir
ahondando en préximos estudios.

- Mayor requlacion normativa e institucional que tenqga en cuenta las condiciones laborales de

las mujeres mineras: Establecer acciones afirmativas tal como lo establecen los tratados

internacionales en favor de las mujeres, teniendo presente los contextos sociales, econoémicos,
culturales y juridicos de las actividades mineras con perspectiva de género. Por ejemplo, en el estudio
del perfil del puesto de trabajo, entre otros.

- Acciones de promocidn y prevencion en riesqos laborales focalizados a las mujeres mineras:

Establecer estrategias de sensibilizacion en el enfoque de género en los Sistemas de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo que contemplen el fortalecimiento de capacidades en torno a los
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derechos que asisten a las trabajadoras. Asi mismo, tener en cuenta las diferencias fisiolégicas a la
hora de establecer adecuados protocolos de actuacion frente a la exposicion a riesgos laborales, sin
perder de vista los factores psicosociales en los entornos intralaborales y extralaborales que permean
la vida de las mujeres.

- Profundizar en estudios sobre la salud reproductiva de las mujeres insertas en la mineria: Casos

como abortos espontaneos durante la operacion minera, la no consideracion de las menstruaciones
incapacitantes en la distribucion de la carga laboral, asi como el temor a ser vistas como débiles,
sugiere la vulneracion de los derechos de las muijeres, la presencia de violencias basadas en género
y la discriminacion laboral al interior de las minas.

- Fortalecer las demandas de las mujeres en las organizaciones sindicales: Lo que se ve reflejado

en la baja participacion en las convenciones sindicales y los escenarios decisorios sobre las
condiciones laborales, lo que deja sus necesidades sin representacion efectiva en la negociacién de
derechos y beneficios.

- Contemplar la armonizacion entre la vida laboral y familiar teniendo en cuenta las labores

asociadas a la_economia del cuidado: La doble jornada laboral a la que se ven enfrentadas las

trabajadoras, especialmente aquellas que son madres, afecta su salud mental y fisica. No obstante,
no pareciera que existieran mecanismos de apoyo o flexibilizacion dentro de las mineras para las

mujeres.
Por Gltimo, esta caracterizacién evidencia la importancia de fortalecer el enfoque de género de futuros

estudios desde su disefio, de manera que pueda profundizarse en el conocimiento de la situacion de

las mujeres en la mineria, asi como en todos los sectores economicos.
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5. PELIGROS Y RIESGOS LABORALES

En el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo (SG-SST), el peligro se
define como una “fuente, situacion o acto con potencial de causar dafio en la salud de los trabajadores,
en los equipos o en las instalaciones”. Los riesgos, por su lado, son entendidos como la “combinacion
de la probabilidad de que ocurra una 0 mas exposiciones o eventos peligrosos y la severidad del dafio
que puede ser causada por estos” (Articulo 2.2.4.6.2., Decreto 1072 de 2015).

De acuerdo con estas definiciones, los peligros involucran situaciones, acciones o fuentes de
diferentes naturaleza u origen, que tienen el potencial de generar un dafio en el trabajador como
consecuencia del desarrollo de sus actividades laborales. En este sentido, un mismo peligro puede
derivar en multiples riesgos dependiendo del contexto y de las circunstancias de exposicién. De ahi la
importancia de que las empresas identifiquen y clasifiquen los peligros para poder gestionar las

medidas necesarias para reducir los riesgos.

Figura 26. Clasificacion de los peligros

Peligro fisico

as) Peligro quimico

Peligro biolégico

)  Peligro biomecénico

) Peligro psicosocial

3 Peligro de seguridad I

A Peligros naturales

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

En el caso del presente informe, los trabajadores y extrabajadores encuestados identificaron

los siguientes peligros como los més recurrentes en las minas de carbdn a cielo abierto:
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Tabla 8. Tipos de peligro identificados en la caracterizacion

PELIGRO TIPO DE PELIGRO ‘
Quimico Inhalacion al polvo de carbén y silice
Ruido
Vibraciones
Fisico Altas temperaturas

Radiacién no ionizante (rayos ultravioletas)

Movimiento repetitivo

Postura

Esfuerzo

Manipulacion manual de cargas

Biomecanico

Peligros asociados principalmente con:
) ) Jornada de trabajo
Psicosocial Interfase persona-tarea
Condiciones de la tarea

Condicionesde  PUblicos (orden publico, atentados, atracos, ...)
seguridad

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Entre los 1.044 encuestados, se referenciaron 6.847 reportes de peligros laborales

distribuidos porcentualmente de la siguiente manera:

Figura 27. Distribucion de los peligros

Ruido NG  98,08%
Vibraciones I 96,36%
Biomecdnico (ergonémico) NN 06,17%
Psicosocial NN 01,86%
Alta temperatura NN  39,08%
Quimico NG 66,48%
Radiacién No ionizante [ INEEEEEEEE 60,54%
Publico NG - 57,23%

0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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Los datos anteriores indican que entre el 57% y el 97% del total de los trabajadores
encuestados se encuentran expuestos a mas de un peligro, siendo el ruido, las vibraciones y los
peligros biomecanicos y psicosociales los mas frecuentes. Ademas, se evidencia un numero
considerable de respuesta frente a los demas peligros. Este resultado puede estar asociado tanto a la
historia ocupacional del trabajador al interior de la mina, como a los diferentes peligros identificados
en las areas de trabajo. En este sentido, varios trabajadores manifestaron durante las entrevistas que
complementaron la informacion cuantitativa, que un trabajador suele a pasar por mas de un puesto de
trabajo dentro de la misma érea o fuera de ella durante su trayectoria en la mina, lo cual aumenta el
nivel y el tipo de peligro al cual puede estar expuesto. Precisamente, el 83,44% de los encuestados
declara tener una antigiiedad en el cargo de méas de 11 afios, lo cual implica en la practica una
prolongada exposicion a dichos riesgos.

Una exposicion a estos peligros no necesariamente ni en todos los casos, deriva en una
enfermedad laboral o0 en un accidente de trabajo. Sin embargo, todos los trabajadores con los que
dialogamos para conocer sus impresiones sobre las condiciones de SST en las minas de carbén,
manifestaron que el detrimento de sus condiciones de salud se debe justamente a la continua
exposicion a uno o a varios de estos peligros. Esto se evidencia ya sea porque padecen alguna
patologia respiratoria relacionada con los peligros quimicos, por ejemplo, 0 porque sus accidentes
produjeron secuelas, tal como se indicara mas adelante.

A proposito de lo anterior, en este apartado se presentara una caracterizacion general de los
peligros que se encuentran en medio de las actividades de explotacion de carbén a cielo abierto, con
el fin de identificar las posibles afectaciones a la salud de los trabajadores. Este ejercicio seguira el
siguiente orden: i) peligros quimicos, ii) peligros fisicos, iii) peligros biomecanicos, iv) peligro
psicosocial y v) peligro publico. Al final del apartado se identificaran algunos de los factores
organizacionales que suelen exacerbar la presencia de estos peligros en las minas de carbén a cielo

abierto.
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5.1. Peligro quimico

De acuerdo con el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos de las Naciones Unidas —adoptado en Colombia mediante el Decreto 1496 de
2018—, las sustancias quimicas se definen como elementos quimicos y compuestos en su estado
natural o producidos mediante procesos industriales, incluyendo aditivos para conservar su estabilidad
e impurezas resultantes del proceso de obtencion.

En los ambientes laborales, estas sustancias pueden presentarse en multiples estados fisicos:
gases, vapores, sdlidos (polvos) o liquidos en suspension, por lo que, las principales vias de ingreso
al organismo del trabajador son la respiratoria, cutanea y digestiva.

Siguiendo lo anterior, entendemos que el peligro quimico corresponde al dafio que puede
causar a la salud del trabajador, toda sustancia organica o inorganica, natural o sintética, que se
incorpora al ambiente laboral en forma de polvo, humo, gas o vapor, durante los procesos de
produccién, manipulacion, transporte, almacenamiento o transformacion de productos y materiales.

Para el objetivo de este informe, a continuacion, se presentara un analisis de las implicaciones

que tienen el polvo de carbon y silice para los trabajadores.

5.1.1. Inhalacién de polvo de carbén

La mineria a cielo abierto, por su propia naturaleza, genera grandes cantidades de polvo que
terminan suspendidas en el aire. Segun un estudio publicado en la revista Environmental Technology
& Innovation, las operaciones mineras a cielo abierto pueden generar hasta 30 veces mas polvo que
las minas subterraneas (Patra et al., 2016). Por ejemplo, en las minas a cielo abierto en India, que
tienen condiciones similares a las del caribe colombiano, Mandal (et al., 2012) evidenci6 que las
operaciones de perforacién y voladura generan concentraciones de polvo respirable de hasta 10

mg/m?, muy por encima de los limites recomendados.
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Figura 28. Secuencia de voladura

Fuente: Archivo Asociacion de Extrabajadores Enfermos.

El peligro de respirar este material es considerable, especialmente si se toma en cuenta que

la generacion y dispersion de estas particulas provienen de diversas fuentes, como:

Tabla 9. Algunas fuentes de generacion y dispersion de material particulado

FUENTES DE GENERACION Y DISPERSION DE PARTICULAS

Condiciones climaticas: El clima seco y el viento caracteristico de la region caribe favorece la dispersion del polvo

en la minay a sus alrededores

Extraccion: Las actividades de extraccion remueven grandes cantidades de carbén, lo que contribuye a la
- fragmentacion de material particulado

El transporte de material: El vertido de carbon en camiones, trenes o cintas transportadoras, asi como el transito

de vehiculos y maquinaria amarilla sobre las vias dentro de las minas, suele levantar importantes cantidades de

polvo en el aire.

El transporte de material: El vertido de carb6n en camiones, trenes o cintas transportadoras, asi como el transito

de vehiculos y maquinaria amarilla sobre las vias dentro de las minas, suele levantar importantes cantidades de

polvo en el aire.

Procesamiento de carbon: La reduccion del tamafio del carbén, asi como el movimiento de éste por cribas y

clasificadoras, libera particulas finas de carbén

Almacenamiento: Durante el procesamiento de apilamiento, el viento erosiona el carbon dispersandolo a su

alrededor.

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.
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Si consideramos la diversidad de condiciones que dan origen al polvo y que potencian su
difusién en el ambiente, es posible afirmar que la degradacién del aire se convierte en un problema
recurrente en este tipo de explotacién ya que, “las operaciones, como la perforacién, la voladura, la
carga, el transporte y la descarga, [entre otros factores] producen material particulado (MP) en diversos
rangos de tamafio que son perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente circundante
(Bindhu y Tripathy, 2012, Heal et al., 2012, Kumar et al., 2014)” (Patra et al., 2016, p. 234).

Aunque en la encuesta no se pregunta de manera particular sobre la inhalacion de polvo de
carbdn, pues se interroga genéricamente por la exposicion al riesgo quimico -con un 66,48% de
trabajadores expuestos-, la convivencia con este polvo resulta ser una constante para los trabajadores
de las minas a cielo abierto. Los siguientes relatos exponen justamente como es que se materializa

esta cotidianidad con el material particulado del carbon:

Entonces como brisa bastante, casi que diariamente, todo ese polvillo de carbén nos lo
tragamos nosotros. Estamos cerca de los [CARDUMPER], entonces cada vez que
voltean la gondola, [sale] la polucién. Por mas aspersores que pongan, el taller vive
negro de carbon. Por eso es que lo mandan a barrer cada ratico, o a lavar.

(...) Y habia como diez operadores. Entonces, todos nosotros éramos oficios varios. A
mi, por ejemplo, me tocd descargar alla, dentro de los buques. Me tocd bajar carbdn
entre las bodegas. (...) Y ese polvorin, todo ese [polvo] se le pegaba a uno. Todo se le
pegaba a uno. Bueno, ahi nos pasaron para el patio. Trabajabamos en el muelle de
area marina. Jalando los carros, las barcazas, toda esa vaina. Todo eso pasé por
nosotros. (...) Cuando se tapaba eso de carb6n, nos tocaba meternos y ese polvorin
uno se lo tragaba, teniamos que salir ahogandonos de ese carbén (Grupo focal
trabajadores Drummond, Santa Marta, abril de 2024)

La exposicion continua al carbdn puede provocar “enfermedades [...] como el asma
[ocupacional], la neumoconiosis de los mineros del carbén (pulmén negro), la silicosis, la asbestosis,
[...] la fibrosis de la bauxita y la siderosis (Singh et al., 2009). Al respecto, diversos estudios han
demostrado la relacién entre el material particulado (MP) generados por las operaciones mineras de
superficie y el aumento de las tasas de enfermedades en los seres humanos (Hendryx y Ahern, 2008;
Yudovich y Ketris, 2005; Finkelman et al., 2002; Boyd et al., 1970)" (Patra et al., 2016, p.344).
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En las minas de carbon especificamente,

EI MP (...) afectan al sistema respiratorio y provocan diferentes enfermedades respiratorias
(es decir, pulmén negro, asma, enfermedades cardiovasculares y formacién de infartos
(Hendryx y Ahern, 2008; Finkelman et al., 2002; Banks et al., 1998). La neumoconiosis de
los mineros del carbén (también conocida como "enfermedad del pulmén negro") es una
enfermedad comun entre los trabajadores de las minas de carbon que esta causada por la
inhalacién de polvo de carbén y su deposicién en los pulmones (Davis y Mundalamo, 2010;
Hendryx y Ahern, 2008). La incapacidad del organismo para eliminar la acumulacion
progresiva de polvo de carbén provoca inflamacion, fibrosis y, en el peor de los casos,
necrosis (Davis y Mundalamo, 2010). Pless-Mulloli (et al., 2001) demostraron que el impacto
de las PM generadas en las minas de carbon de superficie varia en funcion de la edad del
grupo humano (es decir, nifios, ancianos) y de la distancia a la mina. Algunos estudios han
llegado a la conclusidn de que el tipo de carbon (por ejemplo, turba, lignito, bituminoso,
antracita) modifica el grado de neumoconiosis en los trabajadores de las minas de carbén
(Bennett et al.,1979; Christian y Nelson, 1978). Estudios anteriores también han informado
de que enfermedades como las renales, los problemas cardiovasculares y la hipertension
pueden originarse debido a la presencia de toxinas e impurezas en el carbon (Hendryx y
Ahern, 2008; Finkelman et al., 2002). Huang (et al., 2004) informaron de que el contenido
de pirita en el carb6n esta asociado a la aparicién de neumoconiosis de los mineros del
carbon. Se ha informado de que las concentraciones de arsénico atmosférico en las zonas
mineras de carbon estudiadas son elevadas por encima de los niveles de fondo (Yudovich
y Ketris, 2005; Finkelman et al.,2002) (en Patra et al., 2016).

Con respecto a la neumoconiosis de los mineros encontramos que su prevalencia varia
significativamente segun la duracion y las caracteristicas de la exposicion al polvo de carbén. De
acuerdo una revision sistematica de Jingfu Mo, los mineros con mas de 20 afios de exposicion
presentaron las tasas mas altas de la enfermedad, seguidos por aquellos con exposiciones de 10 a
20 afios y menos de 10 afos, respectivamente (et al., 2014). Para que una persona desarrolle la
neumoconiosis debe estar expuesta por un tiempo considerable, el cual dependera del nivel y el tipo
de exposicion. En un principio las personas no suelen presentar sintomas, pero al avanzar la
enfermedad comienza a aparecer tos, sibilancia y disnea de predominio con el ejercicio fisico; también
existe el riesgo de desarrollar fibrosis masiva progresiva mas adelante, la cual se acompafia de
cianosis peribucal, con signos de Insuficiencia Cardiaca como arritmias y edema pulmonar (NIOSH,
s.f).
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Por lo general, las empresas mineras implementan acciones para disminuir el riesgo de que
sus trabajadores inhalen polvo de carbon. Entre las estrategias mas mencionadas por los
trabajadores entrevistados se encuentran los sistemas de supresion de polvo (sistemas de riego para
reducir la generacion de particulas en las vias de las minas), el uso de recubrimientos herméticos en
algunas cabinas de maquinaria pesada y el uso de equipos de proteccion personal. Aunque se
reconoce que estos esfuerzos contribuyen a la reduccion del particulado respirable, los trabajadores
insisten en que el carbon sigue en el aire e incluso se encuentra en lugares donde no deberia estar.
A propésito, algunos operadores indicaron:

Trabajador 1. Los equipos nos los entregaban herméticos, pero siempre uno estaba con

polvillo, pero es un polvillo finito jclaro! el grueso queda afuera y el finito va adentro, y ese

es el finito que va directamente a la afectacion de uno” (Trabajador pensionado Drummond,
Valledupar, junio de 2024).

Trabajador 2. Cuando pasaba la mano por el interior de la cabina, por el vidrio o por cualquier
parte, lo que salia era puro polvo (...) no me explico por donde era que entraba, porque se
supone que eso estaba hermético (Grupo Focal trabajadores Cerrejon, Riohacha, abril de
2024).

La presencia casi omnipresente del polvo de carbdn en buena parte de las areas de las
minas, tal como lo relatan los trabajadores en los fragmentos anteriores, intenta ser atenuado por
medio del uso de mascarillas especiales. Aunque los mismos mineros resaltan la importancia del
buen uso de estos Elementos y Equipos de Proteccion Personal (EPP), la mayoria resalta al tiempo,
que a pesar de su uso ellos terminan respirando parte del carbon suspendido en el aire. Es importante
resaltar que las mascarillas retienen una parte del polvo, pero no todo. De acuerdo con los estandares
del NIOSH (Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional de EE. UU.) la mascarilla N95
(una de las méas usada en las minas de carb6n a cielo abierto) filtra al menos el 95% de las particulas
en el aire de tamafio de 0,3 micras 0 mas grandes. Aunque esta filtracién es de importancia, su

eficiencia no solo depende del tipo de filtro que se utilice, también de otras variables como:

= Tallaje o ajuste facial en el que se garantice un sello adecuado alrededor de la nariz y la
boca;

= Durabilidad del material de acuerdo con las condiciones de humedad y temperatura de
la mina, asi como con la duracion en horas de la jornada de trabajo;
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= Implementacion de valvulas para evitar el exceso de humedad y calor;

= Compatibilidad con otros equipos de proteccién personal, como cacos o gafas de

seguridad, por ejemplo.

A propésito de lo anterior, no hay que olvidar que la seleccién especifica de las mascarillas
debe basarse en una evaluacion de peligros del sitio de trabajo particular, considerando factores
como la concentracion de polvo, la duracién de la exposicion y las condiciones ambientales. Frente
a esta observacion es curioso identificar que los trabajadores no suelen especificar el tipo de
mascarilla que usan, o si en realidad pasan por un proceso de tallaje. Todo apunta a que las
empresas entregan estos equipos de proteccion sin mayor protocolo de seguridad industrial, con lo

que la efectividad de las mascarillas suele reducirse en contravia de la salud de los trabajadores.

Justamente, Hernan Coronel, un extrabajador de Drummond diagnosticado con

neumoconiosis manifestoé frente al uso de estas mascarillas lo siguiente:

Pero, lo que siempre yo he dicho y he comentado -la proteccidn-, que siempre nos han
dado estas mascarillas de 3M. Son, dicen ser buenas, pero a la vez, al pie de la
mascarilla de aqui, de esta parte, de dentro de la nariz eso, eso nunca alcanzaba a
cubrirse. Porque cuando uno se quitaba la mascarilla, aqui, al pie de los orificios de la
nariz, encontraba uno, el carbon. ;Y el carbdn cual era? El carbén més fino que podia
llegar ahi. Entonces, eran, eran cosas que uno miraba y decia, bueno, si uno tiene
mascarilla, ¢por qué razén se le introduce el polvillo?

Cuando yo llegaba al pueblo, llegaba a bafiarme, y eso llegaba de una a sonarme, eso
lo que salian eran los mocos negros. Si, del polvillo y de todo. (...) [en los ultimos afios
de trabajo antes de enfermarse gravemente], cogi una tactica de ponerme una de estas
mismas mascarillas, mojada, una abajo, y la seca hacia arriba (Entrevista trabajador
pensionado Drummond, Valledupar, mayo de 2024).

Cuenta Hernén, que cuando él estaba trabajado en la mina se preocupd por la polucion y la
presencia de carbon en el aire, por lo que, movido por su propia iniciativa e ingenio decididé adelantar

un experimento:

(...) aqui les voy a comentar un relato, de un experimento que yo hice, estando,
trabajando en Drummond. Eh, estando aqui en Valledupar, yo cogi un frasco de
mayonesa, y yo lo sellé aqui, me lo llevé sellado de aqui, para la mina. Sellado, que yo
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le eché silicona a la tapa, le coloqué cinta. Como yo trabajaba en los botaderos, en los
bulldozers, yo miré para donde siempre soplaba el viento y lo dejé colocado encima de
una piedra, donde no fuera tocado. Ahi lo dejé un mes. Después del mes fui a recogerlo
y le encontré dos dedos de polvillo, polvillo finito. No sé por qué se le meti6 el polvillo
ese. Y dije, -mira-, si se le mete a este frasco que es de vidrio, sellado, entonces ¢,qué
queda para nosotros? (Entrevista trabajador pensionado Drummond, Valledupar, mayo
de 2024).

Los casos de neumoconiosis como en el caso de Hernan o de otras enfermedades del sistema
respiratorio, como se indicara mas adelante, evidencian una correlacion causal entre la exposicion al
polvo de carbdn y la generacidn de patologias. No obstante, el nivel de peligro al cual estan expuestos
los trabajadores mineros no solo se debe a la presencia del carbdn en el aire sino a las demas
sustancias que pueden acompanar este material particulado, debido a que las actividades de mineria
de carbdn liberan cantidades significativas de particulas fugitivas y gases toxicos como diéxido de
azufre al medio ambiente (Vega y Rodriguez, 2018). Al respecto un estudio realizado entre

trabajadores del Cerrejon demostrd que

Algunos parametros de calidad del carbon de la mina a cielo abierto “El Cerrejon” son la
humedad total (~ 10%), volatiles (~ 30%), cenizas (~ 8%), azufre (~ 1%), carbono (~ 70%),
hidrégeno (~ 6%), oxigeno (~ 5%), nitrégeno (~ 1%), asi como diferentes metales (ETSU &
Department of Trade and Industry, 2000). La exposicién cronica a esta compleja mezcla de
carbdn liberada a la atmdsfera (Gibson, 1979) constituye uno de los riesgos mas importantes
para la salud y seguridad ocupacional de los trabajadores debido a los potenciales efectos
toxicos sinérgicos de esta mezcla de compuestos (White, 2002 , DeMarini, 1991) (...) Otros
componentes asociados a la toxicidad de metales pesados como el cobre, plomo, cadmio,
niquel, vanadio y zinc aparecen en altas concentraciones en la mezcla compleja de carbén
(ATSDR, 1993 ). Grandes cantidades de compuestos mutagénicos como los HAP se
producen durante las quemaduras espontaneas del carbdn, que es un proceso comun en
los centros de almacenamiento de carbon debido a factores ambientales como la luz solar y
las condiciones climaticas. Algunos HAP relacionados con la mineria del carbén, como el
criseno y el benzo(k)fluoranteno, son indicadores de la combustion del carbon, y el pireno y
el fluoranteno estan asociados con dichos procesos (Sai, 1995). (Leon M, et al., 2011, p.
688-689).

La inhalacién de sustancias como:
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Metales pesados, cenizas, hierro, HAP y azufre, puede provocar trastornos pulmonares que
incluyen neumoconiosis simple, fibrosis masiva progresiva, bronquitis, pérdida de la funcién
pulmonar, enfisema e incluso cancer (Beckman y Ames, 1997, Schins y Borm, 1999).
Estudios recientes han postulado que algunas de estas enfermedades pueden ser una
consecuencia de la inhalacién de dicho material que resulta en la activaciéon de los
macrofagos, la interaccién con las células epiteliales y otras células, lo que finalmente
conduce a la generacion de estrés oxidativo (Kamp et al., 1992). Ademas del dafio celular
directo, los compuestos liberados por las actividades de mineria del carbén, como los HAP,
presentan un importante riesgo mutagénico que se ha asociado con un mayor riesgo de
desarrollo de cancer (Mastrangelo et al., 1996). A pesar de estos hallazgos, el polvo de
carbon sigue estando clasificado como no cancerigeno para los humanos (Grupo 3) por la
Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer (IARC, 1997). (Ledn M, et al.,
2011, p. 687).

Cabe decir que las caracteristicas especificas del polvo de carbén pueden variar dependiendo de su
composicion y las condiciones de exposicion, dado que no es un compuesto homogéneo y dicha
composicion puede variar significativamente dependiendo de la mina de origen, el proceso de
extraccién y las impurezas presentes; ademas la exposicion frecuentemente se combina con la
exposicion a otros agentes, como la silice cristalina, que si esta clasificado como carcindgeno.

Justamente el resultado del estudio anterior indica, “que la exposicion a residuos de mineria
de carbdn puede resultar en una mayor exposicidn genotdxica en trabajadores de mineria de carbon”
lo cual podria explicar la aparicién de ciertas patologias recurrentes entre los trabajadores mineros
(Ledn M, et al., 2011, p. 687). Un asunto que merece mayor estudio por parte de la academia, sobre
todo, cuando existe evidencia de que dichas afectaciones también pueden estar presentes en la
poblacidn cercana a las minas de carbon (Vega y Rodriguez, 2018; Ledn M, et al., 2011; Heal, et al.,
2012, Rojano, 2015, et al.).

En conclusion, la inhalacién del polvo de carbon, como de otras sustancias genotoxicas es un
riesgo latente y muy preocupante que, considerando las evidencias cientificas existentes, atin no logra
prender —suficientemente— las alarmas de los SG-SST de las grandes empresas mineras. El numero
de enfermedades respiratorias reportadas en la encuesta de caracterizacion (mas de mil patologias),
son un indicador de un problema de salud publica que no es menor y que requiere atencidn prioritaria.
Todos los actores del Sistema de Riesgos Laborales estan llamados a revisar con detalle los

protocolos y los instrumentos de control y vigilancia en procura de construir estrategias de monitoreo
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y prevencion acordes con la peligrosidad que implica el polvo de carbon para la salud de los

trabajadores y de las comunidades circundantes a las areas de explotacion.

5.1.2. Inhalacion de polvo de silice

La silice es un compuesto quimico formado por el silicio y el oxigeno. Es uno de los
componentes quimicos mas abundantes de la corteza terrestre, el cual se haya principalmente en
forma de cuarzo. De ahi que sea comun encontrarlo en diferentes tipos de rocas como el granito, la
arenisca y en otras rocas sedimentarias y metamorficas.

Por la anterior caracteristica, la silice se encuentra en el interior de estratos sedimentarios que
suelen intercalarse con el carbdn. Justamente, la extraccion a cielo abierto de este mineral, como en
el caso de las minas de La Guajira y el Cesar, suele exponer considerables areas de roca, aumentando
la presencia de silice en el entorno minero.

Al igual que con el polvo de carbédn, las actividades de perforacién, voladura y transporte del
material fracturado suelen liberar importantes cantidades de polvo de silice al aire, que, dependiendo
del nivel de concentracion y de exposicion, pueden derivar en enfermedades ocupacionales como la
silicosis, no solamente a los trabajadores mineros sino a las comunidades circundantes a los centros
de explotacién. Es importante sefialar al respecto que la silice cristalina respirable es mas toxica que
el carbén, cuando esta recién fracturado es mas tdxico, y mientras mas pequefias sean sus particulas,
mas penetrantes y peligrosas seran. Ante una exposicion prolongada a estas particulas es muy posible
que los trabajadores sin la debida proteccién adquieran silicosis.

Pero ¢qué es la silicosis y qué afectaciones genera a la salud humana? De acuerdo con un
estudio publicado en la Revista Colombiana de Neumologia en el afio 2012, la silicosis es “una
enfermedad respiratoria causada por inhalacion de polvo de silice, que conduce a la inflamacién y a
la cicatrizacion posterior del tejido pulmonar. Se conocen tres tipos”. A saber: la Silicosis Cronica

Simple, la Silicosis Aguda y la Silicosis Acelerada (Osejo, et al., 2015 p.344):

[La] Silicosis Cronica Simple. Resulta de la exposicion a largo plazo (méas de 20 afios) a bajas
cantidades de polvo de silice, a veces incluso después de haber cesado la exposicién. Esta
enfermedad se caracteriza por sensacion de falta de aire o disnea y se puede asemejar en sus
sintomas a la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC). [La] Silicosis Aguda. Es una
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forma clinica rapidamente progresiva que puede evolucionar en corto tiempo, después de
exposicion intensa a silice libre; puede verse en trabajadores con chorro de arena (...). [La]
Silicosis Acelerada. Es otra forma clinica no bien definida, intermedia entre la aguda y la
cronica, que se presenta después de la exposicion a cantidades mayores de silice en un plazo
mas corto (5-15 afios). (p.344-345).

De acuerdo con Blanco (et al., 2012) la Silicosis suele relacionarse con afectaciones al sistema
inmunoldgico, generando enfermedades autoinmunes como “AR, esclerodermia, LES y vasculitis de
pequefo vaso. Rosenman (et al.), revisaron historias clinicas en una cohorte de 463 individuos con
silicosis e identificaron 5,2% con artritis reumatoide, 0,2% con esclerodermia y 0,2% con lupus
eritematoso sistémico, observando un aumento de 2.5-15 veces el riesgo para conectivopatia respecto
a la poblacion general” (p.18). La literatura especializada también menciona casos de enfermedades
infecciosas asociadas con la silicosis, como la tuberculosis, o con la aparicién de sarcoidosis. Otras
patologias relacionadas con la silicosis son el EPOC, las enfermedades renales y el cancer. Frente a

este ultimo, los autores sostienen que:

La silice cristalina esta considerada carcindgena para humanos desde 1997 por la International
Agency for Research on Cancer (IARC), sin embargo, la evidencia de su asociacion no es tan
consistente y sus efectos no son comparables a los producidos por el asbesto o el tabaco.
Finkelstein, aplicando una técnica de metaanélisis, aprecia que la exposicion a 0,1 mg/m3 por
jornada laboral, limite de la Occupational Safety and Health Administration (OSHA) durante la
vida laboral puede aumentar el riesgo de cancer de pulmén en un 30%, y sugiere que disminuir
el nivel de exposicion a 0,05 mg/m3, limite del National Institute for Occupational Safety and
Health (NIOSH) podria conducir a un beneficio sustancial (p.20).

De acuerdo con estudios del Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH), se ha
observado un aumento preocupante en los casos de neumoconiosis entre los mineros de carbon
desde el afio 2000. Aunque inicialmente se registrd una disminucion en la prevalencia de esta
enfermedad, en la actualidad afecta a mineros mas joévenes y progresa de manera acelerada. Este
incremento se ha asociado a la exposicion a la silice como un posible factor desencadenante. Sin
embargo, a diferencia de la neumoconiosis de los mineros de carbén, la silicosis no cuenta con un

monitoreo tan riguroso. Datos histéricos sefialan que, en la década de 1990, mas del 23 % de las
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muertes relacionadas con la silicosis estaban vinculadas a la actividad minera (Instituto Nacional para
la Seguridad y Salud Ocupacional [NIOSH], sd).

En cuanto a la epidemiologia de la silicosis, se estima que afecta entre el 0,8% y el 6,02% de la
poblacion expuesta a nivel global, con una prevalencia aproximada del 5% en Colombia. Esta
enfermedad es mas frecuente en mineros de mediana edad con una extensa trayectoria laboral.
Anualmente, las neumoconiosis causadas por la exposicion a silice, asbesto y carbén provocan
aproximadamente 30.000 muertes y la pérdida de mas de un millén de afios de vida saludable (Orozco;
et al., 2021). Entre los factores de riesgo para desarrollar silicosis se encuentran la falta de equipos
de proteccion personal adecuados, jornadas laborales prolongadas y el control inadecuado del polvo

en las areas de trabajo.

5.2. Peligro Fisico

Los peligros fisicos son “todos aquellos factores ambientales que dependen de las
propiedades fisicas de los cuerpos (...), que actian sobre los tejidos y organos del cuerpo del
trabajador y que pueden producir efectos nocivos de acuerdo con la intensidad y tiempo de exposicion
de los mismos” (Direccion de Seguridad Laboral, sd, p. 4). Entre los principales factores ambientales
que identificaron los trabajadores encuestados, destacan aquellos relacionados con el ruido, las

vibraciones, la radicacion solar y las altas temperaturas.

En lo que sigue, se presenta una descripcién del modo como estos factores se presentan en

el trabajo y la cotidianidad de las minas de carbdn a cielo abierto.

5.2.1. Exposicion a altos niveles de ruido.

El Articulo 7 del Decreto 1886 de 2015, define al ruido como “todo sonido indeseable o
perjudicial para el receptor”, mientras que el sonido es definido como “la sensacién auditiva producida
por una onda sonora debido a la variacién rapida de la presion inducida por la vibracién de un objeto”.
En correspondencia con esta definicidn, el riesgo al ruido es la probabilidad de que un trabajador sufra

un dafio a su salud, principalmente auditiva, debido a la exposiciéon a niveles de presién sonora
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potencialmente peligrosos durante su jornada laboral. De acuerdo con el Reglamento Técnico para

Ruido en Ambientes de Trabajo, estos ruidos corresponden a tres tipos:

Ruido continuo estable: Es aquel cuyo nivel de presion sonora permanece casi constante
con fluctuaciones inferiores o iguales a dB(A) durante un periodo de medicién de 1 minuto.
Ruido continuo fluctuante: Es aquel que presenta variaciones en los niveles de presion
sonora mayores a 5 dB(A) durante un periodo de medicion de 1 minuto. Ruido de impulso o
impacto: Es aquel que presenta elevaciones bruscas del nivel de presion sonora de corta
duracion y que se producen con intervalos regulares o irregulares con tiempo entre pico y pico
iguales o superiores a un segundo. Cuando los intervalos sucesivos son menores a un
segundo, el ruido se considera como continuo (p.29).

En el caso de las minas de carbdn a cielo abierto, el ruido continuo suele generarse por los
motores de maquinaria amarilla, los sistemas de ventilacion, las bandas transportadoras o las plantas
de procesamiento, por mencionar algunos ejemplos. Por su parte, el ruido de impacto se genera por
las actividades de voladura en la que se utiliza material explosivo. También se produce por la caida
de material o el impacto que se puede presentar entre equipos y rocas. Finalmente, el ruido
intermitente puede ser causado por el movimiento de vehiculos y las operaciones ciclicas de carga 'y
descarga.

Aunque en las descripciones que realizan los trabajadores y extrabajadores no suelen
diferenciar los tipos de ruido a los cuales estan expuestos, en sus relatos se pueden identificar que los
principales peligros corresponden a los ruidos de tipo continuo y de impacto, los cuales relacionan con
el uso constante de maquinaria pesada y explosiones controladas. En el transporte férreo y en el &rea
marina, estos ruidos suelen asociarse con el sonido que produce la maquina locomotora, los motores
de las lanchas y barcos o las palas que manipulan el carbon, respectivamente. También se pueden
encontrar ruidos intensos que se generan en medio de las actividades cotidianas de algunos de los
puestos de trabajo, como, por ejemplo, el sonido que genera una herramienta neumatica o la corneta

de un camién. Precisamente, frente a esto Ultimo un grupo de trabajadores afirmaron que:

Es muy importante considerar como fuente de ruido en el interior de las minas, los codigos de
pitada, (...) de hecho los modelos JRP que son modelos de hace 20 afios, se dieron a la tarea
de cambiar ese pito por uno no neumatico, a través de corneta (los camiones 793 se mantienen
con el pito neumatico). Entonces esto también desencadena en los trabajadores la exposicidn
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continua de ruido, no solamente de los operadores al montarse en la maquinaria, sino también
a los que estan alrededor (...) (Grupo focal trabajadores Drummond, Valledupar, agosto de
2024).

Tal como se identifica en el relato anterior, los mineros identifican diferentes fuentes de ruido
que, de acuerdo con los protocolos de seguridad industrial no deberian estar presentes en las minas,
como las cornetas. Este caso permite ilustrar también, cdmo ciertas fuentes de ruido no solo afectan
al operario directo, sino a una poblacion de trabajadores mas amplia, quienes, ademéas no cuentan
con los elementos de seguridad adecuados para reducir la exposicion. Un ejemplo que puede ilustrar

esta exposicion indirecta se encuentra en los hangares de mantenimiento:

Con el arcair [soldadura y/o corte en arcair], lo que pasa es que este tipo de trabajo se esta
dando dentro del taller y no se esté controlando, porque el ruido, afecta directamente al que
esta soldando como al compafiero que esté haciendo otra actividad. Ademas de eso, los
sefiores de seguridad industrial son permisivos en ese tipo de tareas, porque son tareas que
se volvieron rutinarias. (...) En los hangares se estan metiendo hasta dos equipos sin la
suficiente distancia entre uno y otro, muchas veces, nosotros quedamos en medio (Grupo focal
trabajadores Drummond, Valledupar, agosto de 2024).

Como se evidencia en los relatos, la exposicidn a ruido puede encontrarse de manera directa
o indirecta en diferentes puestos de trabajo, razén por la cual el 98% de los encuestados afirmé estar

expuesto a él.

Tabla 10. Exposicion a ruido segun area de trabajo

N.Trabajadores  N. de registros

; . : . % de exposicion
Area de trabajo por area por exposicion a ;
) por area
encuestados ruido
Bombas/Bombero/Brigadista 21 20 95,24
Ferrocarril 54 53 98,15
control de calidad 100,00
7 7
Mantenimiento general 98,61
288 284
Perforacion y voladura 96,15
26 25
Produccion 339 333 98,23
Puerto 66 65 98,48
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N. Trabajadores  N. de registros

. o L
Area de trabajo por area por exposicion a e g;(g?:;cmn
encuestados ruido P
Servicio de alta tension 100,00
22 22
Otra area 101 96 95,05
Servicios generales 91,67
12 11
ilo, j ¢ 100,

Silo, manejo carbon 23 23 00,00
Soldadura 25 25 100,00
Topografia 2 2 100,00

T rt ti 100,00

ransporte operativo 33 33 \
Vias 25 25 100,00

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Cuando los ruidos superan los 85 dB2, pueden generar dafios irreparables en la audicion de
los trabajadores. Tal como se evidencia en el apartado dedicado a identificar las principales
enfermedades del oido, un 29,2% de los trabajadores encuestados asegura padecer de hipoacusia

conductiva y neurosensorial.

Elementos de proteccion personal (EPP), como los tapones auditivos suele ser el medio para
regular el impacto del ruido sobre los oidos de los mineros. Al respecto, varios entrevistados aseguran
que estos EPP no suelen ser usados de manera permanente, “no porque el trabajador no quiera” sino
porque las actividades que realizan les demandan estar atentos a cualquier sonido, o incluso tienen
que estar pendientes a la radio para poder comunicarse con los supervisores. Esto le suele suceder a
los mecanicos que tienen que realizar el mantenimiento de motores o a los capitanes de barco, quienes
tienen que estar pendientes del exterior del navio y de los instrumentos de comunicacion por los que

les envian indicaciones. En este sentido, el estar atento a lo que pasa alrededor -en medio de unas

285 dB (decibelios) es el Limite Maximo Permisible (LMP) establecido por la legislacion colombiana (Resolucion 1792 de
1990) para una jornada laboral de 8 horas diarias. Este valor es importante porque es el umbral de seguridad establecido,
por lo que todo ruido por encima de este limite aumenta significativamente el peligro de dafo auditivo. También, por que
define el punto donde se requiere implementar un programa de conservacion auditiva ocupacional.
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operaciones que por su magnitud resultan peligrosas-, puede requerir que algunos trabajadores no
usen adecuadamente sus EPP, con lo que los mineros terminan exponiéndose a un peligro para evitar

otro.

El siguiente testimonio puede contextualizar esas situaciones en la que los EPP no

corresponden con el contexto y las actividades que tienen que hacer los trabajadores:

(...) Eso es muy dificil ahi, por ejemplo, con la mascarilla tal vez si, pero con el tapa oido era
muy dificil, porque claro era un peligro de que uno se colocara el tapa oidos, porque hasta un
mismo cargador [vehiculo de carga] puede pisarlo a uno, como porque uno no se da cuenta
que el cargador viene y toda esa vaina, entonces yo no usaba esa vaina, porque uno tiene que
estar pendiente del ruido, porque los cargadores entraban y llegaban y que tal un ruido de esos
y que uno no lo siente y lo pisen a uno, varias veces paso, unos cargadores pisaron los carros,
si, y como yo se los dije la otra vez cuando me declararon la hipoacusia, me la habian declarado
comun, y le dije [al médico] usted como cree que yo siendo mecanico voy a tener una jornada
con tapa oido o con un montdn de cosas, (...) compa yo tengo que escuchar el ruido, para
inspeccionar la bomba y saber que tiene el motor, [si] yo llego donde el jefe, y le digo no tiene
nada, y a los 5 minutos explota el motor, ahi la culpa es mia, la culpa es mia y me botan, me
botan (Entrevista, trabajador pensionado Drummond. Valledupar, junio de 2024).

Contextos como el anterior suelen ser mas comunes de lo que se creeria en las diferentes
areas y puestos de trabajo, tanto en el interior de la mina como en el puerto y el area marina. El uso
de protectores es esencial para cuidar la salud auditiva de los trabajadores, pero si no se usan
correctamente por la naturaleza propia de algunas actividades ¢ qué puede pasar con la salud de estos
trabajadores? Al respecto seria de vital importancia que los SG-SST de las empresas evaluaran hasta
qué punto el buen uso de los elementos de seguridad se corresponde con situaciones reales y con las
actividades especificas que se tienen que realizar al interior y en el exterior de las minas, con el fin de
introducir EPP acordes con la naturaleza del trabajo y que implementen medidas preventivas que
fomenten la cultura del autocuidado de acuerdo con un analisis del puesto del trabajo apegado a las

actividades “reales” que pasan al interior de cada area y no tanto a las “ideales”.

5.2.2. Vibracion

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) “las vibraciones

son movimientos de oscilacion rapidos y continuos que se producen en objetos 0 materiales respecto
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a su posicion de equilibrio, pudiendo transmitirse al cuerpo humano o a alguna de sus partes” (sd, p.2).

En el contexto laboral, cuando estas vibraciones son recibidas en el cuerpo del trabajador por medio

maquinas, herramientas, motores, vehiculos, golpes de objetos, impulsos, choques, etc., se

incrementa la posibilidad de generarse enfermedades ocupacionales, por lo que “varios 6rganos o

sistemas del organismo” pueden ser afectados “dependiendo [de la] gravedad de la frecuencia,

intensidad, direccion y tiempo de exposicion a las mismas” (OISS, sd, p.3).

En la mineria a cielo abierto este peligro se corresponde con la naturaleza del trabajo y el

equipo utilizado, donde la escala de las operaciones y al tamafio de la maquinaria utilizada generan

importantes niveles de vibracién, de ahi que buena parte de los encuestados, el 96,36% afirma estar

expuesto a este peligro.

Entre las principales fuentes de vibracion, los trabajadores y extrabajadores sefialan las

siguientes:

Tabla 11. principales fuentes de vibracién

EGINENEYLEEE]

Excavadorasy
retroexcavadoras
Camiones de volteo

Bulldozers

Taladros y perforadoras

Camionetas, buses, lanchas

Generan vibraciones significativas durante la excavacion y remocion de
materiales
Al transportar grandes cargas de carbdn y material estéril, estos vehiculos
producen vibraciones, especialmente en terrenos irregulares como los que
se encuentran al interior de las minas
Estos vehiculos mueven grandes cantidades de tierra y otros materiales,
por lo que es comun que generen vibraciones intensas

Equipos de perforacion
Estas maquinas son utilizadas para crear agujeros para los explosivos o el
muestreo, por lo que producen vibraciones de alta frecuencia

Vehiculos de transporte
Las camionetas se usan para movilizar el personal por la mina y hacia
algunas éareas de trabajo. Al transitar por los suelos irregulares de las
minas se generan constantes vibraciones que pueden afectar al conductor
como a los pasajeros.

Esta misma fuente de vibracién se encuentra en los buses o en las lanchas
en los que se transportan los trabajadores
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Ferrocarril Los trabajadores pueden exponerse a vibraciones producidas por el
movimiento del tren, los motores de las locomotoras, el mal estado de las
vias férreas o por cargar y descarga de carbén.

Operaciones de mantenimiento
Herramientas eléctricas o El uso de herramientas eléctricas 0 neumaticas para el mantenimiento de
neumaticas vias, maquinas o vehiculos puede exponer a los trabajadores a
vibraciones mano-brazo.

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La exposicidn prolongada a estos peligros puede causar el sindrome de vibracién mano-brazo
recurrente entre los trabajadores que utilizan herramientas o que controlan equipos con las manos, tal

como lo expone uno de los trabajadores entrevistados:

(...) por mas que uno tuviese proteccion uno quedaba expuesto debido al fuerte golpe que
se daba. Aparte de eso, cuando se hacia le mantenimiento del equipo se utilizaban pistolas
para el equipo dependiendo del tornillo. Si se parte una punta se debe cambiar toda la pieza.
Uno tenia que utilizar una pistola de una pulgada o dos pulgadas, esa pistola pesa unos 35kg
y mas la vibracién toca ejercer mucha fuerza, porque yo he visto comparieros afectados por
no coger con fuerza la pistola. Uno sufre del tinel carpiano y la misma ARL le dice a uno que
€s0 es comun, cuando a uno le toca hacer una funcién de una pistola que ejerce fuerza y
presion. La ARL le dice a uno que eso no es laboral (Grupo focal trabajadores y
extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, abril de 2024).

Las vibraciones también pueden generar problemas de columna vertebral que afecta
principalmente a operadores de maquinaria pesada y conductores, la cual se transmite al cuerpo por
medio de los asientos o las plataformas donde se desenvuelve el trabajo. Estas afectaciones son

altamente referenciadas por los trabajadores operarios y del del area marina:

Y a mi se me presentd el problema lumbar, que fue resonancia, ahi esta, el E3, el E4. Siempre
delgado. Nunca he tenido sobrepeso. Y analizando, es que me di cuenta que nosotros todos
en el area marina éramos transportados en lanchas. Y esas lanchas, es de una silla bien
rigida. Nunca les deciamos a los supervisores, ‘hey pero consigan unos almohadones, un
cojin, porque el golpe en la columna es tenaz!'. Eso era, jpam!, en mal tiempo. Solamente
con un golpe, eso era suficiente para joderlo a uno. Un solo golpe. Y eso eran todos los dias,
ipam!, jpam!, jpam!, Y cuando el tiempo estaba mal era mas fuerte el golpe. (...) Entonces,
eso fuera buen tiempo o mal tiempo, la lancha llevaba, por decir algo, 40 pasajeros. Y eso es
ipam! jpam! Y ahi uno no amortigua nada. El cuerpo no amortigua porque esta sentado y
nadie puede ir de pie. Luego uno tenia que ir ahi sentado, y uno ahi no le para bolas a eso,
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pero ese golpe... Tanto tiempo... [Comenta otro participante]: jLo afectd! (Grupo focal
trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

La exposiciéon prolongada a vibraciones, combinada con otros factores de riesgo como
posturas forzadas y manipulacion de cargas, puede tener efectos acumulativos significativos en la
salud de los trabajadores. Considerando que el 96.27% de los trabajadores encuestados reporta estar
expuesto a este tipo de peligro, es posible establecer relaciones causales entre las enfermedades

osteomusculares y la exposicion a las vibraciones, las cuales, requieren un analisis mas detallado.

5.2.3. Peligro a radiacion no ionizante (ultravioleta)

La exposicion a radiacion solar intensa en los trabajadores de las minas de carbén a cielo
abierto es significativa debido a la combinacién de una serie de factores geograficos, climaticos y
laborales. En primer lugar, hay que recordar que la regidn caribe esta situada cerca del ecuador
terrestre, lo que deriva en una exposicion mas directa e intensa a la irradiacion solar durante todo el
afo. En el caso particular de los departamentos del Cesar y de La Guajira, hay que sefialar que estos
se encuentran entre los 8° y los 12° norte aproximadamente, lo que significa que los rayos solares
inciden de forma mas perpendicular sobre la superficie, deviniendo ello en una importante radiacion
UV sobre el espacio en el que se trabaja a cielo abierto.

Justamente las superficies reflectantes comunes en las minas a cielo abierto como la arena,
las rocas expuestas, o incluso el mismo carbdn pueden aumentar la exposicion a la radiacion solar.
Esta confluencia de factores hace que la sensacidn térmica conocido localmente como “fogaje” llegué
por momentos a ser insoportable, sobre todo en espacios donde la ventilacion es reducida. A diferencia
de otros peligros méas inmediatos y visibles, como el descrito en el item anterior, el dafio por radiacidn

solar es acumulativo y sus efectos pueden tardar afios en manifestarse plenamente.
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Figura 29. Radiacion no ionizante.

412
(39,46%)

632 (60,54%)

Si @NO

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, 632 trabajadores, que representa el 60.54%
de las respuestas, reportaron estar expuestos a la radiacion no ionizante. Es importante sefialar que
en todas las areas de trabajo se indica algun tipo de exposicion a este riesgo, siendo mas frecuente
entre los operarios, soldadores y los trabajadores del ferrocarril.

La exposicidn prolongada a este riesgo va mas alla de las quemaduras solares inmediatas.
Las consecuencias a largo plazo incluyen mayor probabilidad de adquirir un cancer de piel, el
envejecimiento prematuro y los problemas oculares como cataratas. Lo cual representa carga
significativa para la salud futura de los trabajadores mineros, y por extension, para el sistema de salud
colombiano.

Si bien la encuesta no pregunté especificamente sobre enfermedad ocular, se invita a los
diferentes actores (empresas, trabajadores, autoridades reguladoras y profesionales de la salud
ocupacional) a revisar las implicaciones de este peligro en la salud de los trabajadores. Esto con el fin
de disefiar e implementar medidas preventivas urgentes y efectivas, tendientes a proteger la integridad

fisica de los trabajadores de carbdn a cielo abierto.
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5.2.4. Alta temperatura

Figura 30. Exposicion a altas temperaturas

930 (89,08%)

Si @NO

114 (10,92%)

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

En concordancia con lo expuesto en el peligro anterior, las condiciones geograficas, climaticas y
laborales que se presentan en las minas de carbon a cielo abierto en la region caribe han generado
un entorno laboral donde la radiacién solar (rayos UV) y las altas temperaturas resultan parte de la
cotidianidad del trabajo minero en diversas areas. Esto se refleja en que el 89.08% de los encuestados
afirmaron haber estado expuestos a este peligro.

Para comprender mejor la prevalencia de este peligro, es necesario considerar seis condiciones

preponderantes relacionadas con las altas temperaturas:

Tabla 12. Factores peligro alta temperatura

5.2.4.1. El clima en la regién Caribe se caracteriza por ser tropical calido y humedo, con
temperaturas que pueden oscilar entre los 25° y los 35°, pudiendo alcanzar 40° o mas,
como el registrado en la ciudad de Valledupar el mes de abril del 2024 (El Tiempo,12
abril 2024).

2. Enlas minas de carbon a cielo abierto se suele presentar un fendmeno denominado “efecto de isla de calor”.
Este fenomeno se genera como resultado de la remocion de la cobertura vegetal y a la consecuente
exposicion del suelo y la roca al sol directo, lo que produce un efecto de calor localizado. Este efecto aumenta
las temperaturas en el interior de las minas en comparacion con las areas circundantes.

3. Ademés de la irradiacién solar, una fuente de calor importante es generada por la maquinaria. De acuerdo
con varios entrevistados los equipos y maquinaria utilizados en la mineria como excavadoras y camiones de

carga, entre muchos otros, generan un calor adicional que es sentido directamente por el cuerpo del minero.
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4. Otra condicidn que eleva la temperatura en las minas esta asociada con la acumulacién de aire caliente. En
algunas areas de las minas, como por ejemplo las ubicadas en las partes mas profundas (entre 150 y 200
mts), la circulacion del aire es limitado, lo que reduce el enfriamiento natural.

5. La actividad fisica intensa, representada en el esfuerzo que tienen que hacer los trabajadores, aumenta la
produccién de calor corporal. Esto Ultimo, suele estar relacionado también con el uso de algunos elementos
de proteccién personal (EEP), que, aunque necesarios, limitan la capacidad del cuerpo para disipar el calor

corporal.
6. Por Ultimo, las largas jornadas laborales, como las que suelen tener los trabajadores mineros significa una

exposicion prolongada al calor, lo que aumentan considerablemente el riesgo de sufrir estrés térmico.

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

En varios de los relatos ofrecidos por los trabajadores y extrabajadores, la exposicién a altas
temperaturas es el resultado del entre cruzamiento de dos o0 mas factores, como, por ejemplo, el tener
que trabajar largas jornadas en un entorno caluroso, donde la actividad fisica involucrada, aumenta

los indices de calor corporal. A propdsito, se menciona que:

Trabajador 1. Las locomotoras llegan en su punto mas alto de temperatura, asi uno tiene que
ingresarla. Cuando es un chequeo répido, uno tiene que abrir las puertas y todo el calor lo
recibe uno de frente. Y es la Unica forma de revisar los niveles de aceite de la locomotora.

Trabajador 2. Entonces esos riesgos, imaginese cuanto estaria un riesgo de eso, trabajar tu,
sobre todo alla adentro, una bodega esa sin cabina, sin nada, eso era lo mas cruel que se
podia hacer ahi, donde las botas se derretian, las botas se derretian del calor (Grupo focal
trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

Frente a estos testimonios, es relevante anotar que el peligro por trabajar en ambientes con
altas temperaturas deriva en una variedad de problemas de salud fisica: desde algunos calambres por
calor y agotamiento, hasta condiciones potencialmente mortales como el golpe de calor. Ademas, el
estrés térmico puede afectar la cognicién y el juicio. Una probabilidad, sin duda preocupante en unas
actividades que por su magnitud y alta complejidad pueden aumentar la presencia de accidentes

graves.

5.3. Peligro biomecanico

92



\\_J /)
Trabajo
El peligro biomecanico se refiere a la probabilidad de desarrollar desérdenes musculo
esqueléticos o lesiones por la exposicion a condiciones de trabajo en donde se presentan, por ejemplo,

posturas forzadas, movimientos repetitivos 0 manipulacién de cargas pesadas:

Tabla 13. Peligros biomecanicos

Postura (prolongada, mantenida, forzada, anti gravitacional): Se
presentan cuando el trabajador debe mantener una misma posiciéon
por mas del 75% de la jornada; o por fuera de los dngulos de confort;
o cuando se requiere esfuerzo contra la gravedad.

Esfuerzo: Se manifiesta en medio de un requerimiento de fuerza
=1 excesiva; o por movimientos que demandan tensién muscular; o
manipulacién manual de cargas

Movimiento repetitivo: Se presentan en ciclos de trabajo cortos
(menos de 30 segundos); en movimientos constantes y repetidos de
un mismo grupo muscular o cuando se usa repetidamente un mismo
patrén de movimientos

Peligros biomecanicos

Manipulacién manual de cargas: Ocurre en medio de levantamiento y
-l transporte de objetos pesados, en el empuje y arrastre de cargas, o en
el movimientos de materiales sin ayudas mecanicas

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

En la encuesta de caracterizacion, 1004 trabajadores y extrabajadores reportaron estar
expuestos a este peligro, lo que representa el 96,17% del total de los encuestados. Al respecto, si no
se implementan medidas que mitiguen significativamente esta exposicién, se pueden presentar
problemas para la salud y el desarrollo adecuado de las actividades laborales, tal como se sefiala a

continuacion

Tabla 14. Afectaciones a la salud asociadas a las actividades laborales

Trastornos Dolor lumbar crénico
musculoesqueléticos Sindrome del tunel carpiano
Tendinitis

Bursitis (Particularmente en rodillas y hombros)
Fatiga muscular crénica Reduccion de la fuerza muscular y la resistencia
Aumento del tiempo de recuperacién entre jornadas
Disminucion de la precision en tareas que requieren destreza
Disminucion de la Reduccion del rango de movimiento en articulaciones
capacidad funcional Pérdida gradual de flexibilidad
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Disminucion de la coordinacion motora fina
Aumento del riesgo de Mayor probabilidad de caidas y tropiezos debido a la fatiga
accidentes laborales Errores en la operacion de maquinaria por fatiga o dolor
Reacciones mas lentas ante situaciones de emergencia
Problemas circulatoriosen | Varices y edema en piernas por posturas estaticas
extremidades prolongadas
Entumecimiento y hormigueo en manos y pies
Riesgo aumentado de trombosis venosa profunda
Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De acuerdo con los trabajadores y extrabajadores, la prevalencia del riesgo ergondmico en
las areas de trabajo en las minas a cielo abierto se corresponde con la presencia de multiples factores,
entre los cuales se encuentran: la naturaleza propia del trabajo minero, el entorno de la mina, el tipo
de equipos que se utilizan en la mina y, factores organizacionales. Para los fines de este apartado, en

lo que sigue se presentaran los dos primeros factores:

5.3.1. Naturaleza del trabajo

Las operaciones en una mina de carbdn a cielo abierto involucran una variedad de tareas que,
por su naturaleza especifica, conllevan peligros biomecanicos significativos. Frente a estos se
presentaran de manera general cinco factores que favorecen su desarrollo, a saber: las operaciones

de maquinaria, las actividades de mantenimiento, la exploracion y muestreo de suelo y la voladura.

9.3.1.1. La operacion de maquinaria pesada:

Los operadores de equipos como excavadoras, palas mecanicas, camiones de volteo,
bulldozers, perforadoras, etc., enfrentan desafios ergondémicos debido a las posiciones estaticas
prolongadas. Estamos hablando de pasar un promedio de 10 horas sentados en la cabina.

Estas largas jornadas de trabajo aumentan la probabilidad de que se presenten comprension
de los discos intervertebrales, reduccion de la circulacion sanguinea en las extremidades inferiores, o
tension muscular en espalda, cuello y hombros. Las posiciones estaticas se acompafian de
movimientos repetitivos, especialmente relacionados con palancas, joysticks y pedales que pueden
causar tendinitis en manos y mufiecas o sindrome del tunel carpiano. Este ultimo tal como se vera en

el apartado de enfermedades nerviosas, resulta ser una enfermedad recurrente entre los operadores.
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5.3.1.2. Mantenimientos de equipos:

De acuerdo con las entrevistas, los mecanicos y técnicos de mantenimiento realizan diferentes
tareas que presentan peligros ergondémicos. Por ejemplo, las posturas forzadas suelen aparecer
cuando se necesita acceder a componentes de la maquinaria a reparar. Varios trabajadores
manifestaron que tiene que trabajar en cuclillas o de rodillas por periodos prolongados, o estirarse
para alcanzar areas elevadas, o adoptar posiciones incomodas en espacio confinados

De otro lado, el uso frecuente de herramientas manuales y eléctricas implica para buena parte
de los trabajadores de mantenimiento, enfrentarse a movimientos repetitivos de manos y mufiecas, la
aplicacién de fuerza en posiciones poco naturales y la exposicion a vibraciones mano-hombro.
Finalmente, los trabajadores que manipulan carga, como herramientas o componentes pesados corren
el riesgo de adquirir lesiones por el sobrepeso, o desarrollar hernias o lesiones en la espalda baja, o

estrés en articulaciones, especialmente en rodillas y hombros.

» Exploracion y muestreo:

Los trabajadores que realizan actividades en campo tienen que desplazarse por terreno irregular,
tomar muestras y usar equipos de medicion. Estas actividades, de manera recurrente y prolongada
pueden derivar en problemas de tobillos y rodillas por caminar en superficies inestables, o de espalda
al tener de flexionar la espalda para recoger muestras del suelo o por mantener posturas estaticas
mientras realizan mediciones precisas. También se puede presentar posible tension ocular por el uso

prolongado de instrumentos dpticos.

» Voladura:

Los trabajadores que desempefian sus funciones en el area de perforacién y voladura pueden
presentar riesgos ergonémicos, derivados por ejemplo de los movimientos precisos y controlados que
tienen que hacer en posiciones incomodas (agachados o de rodillas), la carga de materiales pesados
y peligrosos. Igualmente, la exposicion a vibraciones intensas durante la perforacion o la detonacion

pueden derivar en multiples afectaciones osteomusculares.
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Cada uno de los anteriores factores se presentan en diferentes contextos ocupacionales, muchas
veces interrelacionados por la complejidad de las tareas en ciertos puestos de trabajo. Precisamente,
la combinacion de estos factores, junto con las condiciones ambientales y organizativas, crean un
entorno de trabajo en el que los peligros ergondmicos son una preocupacion importante y constante

en las minas de carbon a cielo abierto.

5.3.2. Entorno de la mina

Las caracteristicas geograficas, morfologicas y climaticas en las minas de carbon a cielo
abierto en el caribe colombiano presentan una serie de particularidades que, al cruzarlas con las tareas
que realizan los trabajadores, pueden derivar en peligros biomecanicos. El siguiente cuadro sintetiza
esta interrelacion, sin ahondar en sus detalles ya que estos han sido presentados de manera

especifica en apartados anteriores:

Tabla 15. Factores relacionados en el entorno de la mina

Superficies desniveladas: Las minas a cielo abierto se caracterizan por
tener multiples niveles y pendientes. Esto obliga a los trabajadores a
ajustar constantemente su postura y equilibrio.

Riesgo de tropiezos y caidas: La presencia de rocas sueltas, escombros
y desniveles aumenta significativamente el riesgo de accidentes.

Mayor esfuerzo muscular: Caminar y trabajar en estas superficies
requiere un esfuerzo adicional de los musculos de las piernas y la
espalda. Esto puede llevar a fatiga prematura y tensién muscular crénica.
Impacto en las articulaciones: El terreno irregular causa un estrés
adicional en tobillos, rodillas y cadera, aumentando el riesgo de lesiones
articulares a largo plazo.

Terreno irregular

Calor excesivo: Las minas de carbén a cielo abierto en el caribe
colombiano se encuentran en una zona de clima calido, por lo que el calor
intenso puede causar rapidamente fatiga, lo que lleva a posturas
inadecuadas. También se pueden presentar riesgo de calambres
musculares.

De otro lado las lluvias, generan superficies resbaladizas que aumentan
el riesgo de caidas o derrumbes al interior de las minas.

Clima
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El trabajo en las minas de superficie se desarrolla en medio de variaciones
extremas de iluminacién, desde luz solar intensa hasta areas sombreadas
o trabajo nocturno. El esfuerzo visual puede llevar a posturas incomodas
del cuello, o en condiciones de poca luz se pueden presentar mayor riesgo
a sufrir accidentes

lluminacién

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Con relacion a los factores anteriores, es posible afirmar que los entornos particulares de las
minas de carbdn a cielo abierto en los departamentos de estudio generan una compleja presencia de
peligros biomecanicos. El tipo de terreno, las condiciones climaticas o las variaciones en la iluminacién
por la recurrencia y alteracion entre turnos diurnos y nocturnos no solo representan retos para el
trabajo individual, sino que su efecto combinado puede incrementar el impacto sobre la salud
ocupacional de los trabajadores, que, en este caso especifico, se manifiesta por afectaciones sobre el
sistema musculoesquelético de los mineros. Esta realidad subraya la necesidad de implementar
controles especificos que consideren tanto las particularidades del entorno como las exigencias de las
tareas.

La gestion eficaz de estos peligros y factores de riesgo requieren de un enfoque integral y
urgente ya que, varias de las enfermedades osteomusculares identificadas en este informe pueden

estar asociadas con la exposicion a este peligro.

5.4. Peligro Psicosocial.

De acuerdo con la Resolucion 2646 de 2008 y la Resolucién 2404 de 2019 (derogada y
reemplazada por la Resolucion 2764 de 2022), el peligro psicosocial comprende aquellos aspectos
intralaborales, extralaborales e individuales que influyen en la salud, el estado emocional y el
desempefio de los trabajadores. Bajo este marco, los factores de riesgo psicosociales se definen como
las “condiciones psicosociales cuya identificacion y evaluacion muestra efectos negativos en la salud
de los trabajadores o en el trabajo” (Art. 3, Resolucion 2646).

La Guia Técnica de Promocion, Prevencion e Intervencidn de los Factores Psicosociales y
sus Efectos en Poblacion Trabajadora (Ministerio del Trabajo, 2015) llama la atencién frente las causas

que conlleva la presencia de estos factores en los ambientes laborales:
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La exposicién a factores de riesgo psicosocial tanto crénicos como de alto riesgo puede causar
alteraciones fisiolégicas, emocionales, cognitivas y del comportamiento, tales como trastornos
gastrointestinales, cardiovasculares, respiratorios, endocrinos, musculares, dermatolégicos,
inmunologicos, alteraciones del sistema nervioso, trastornos del suefio, depresion, ansiedad,
trastornos alimenticios y farmacodependencia. En el trabajo se encuentran también efectos
como alta rotacién, ausentismo, incremento en el numero de accidentes, dificultades para
mantener la concentracion, afectaciones al desempefio laboral, entre otros (p.2).

En correspondencia con lo anterior, la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo afirma que los peligros psicosociales “surgen de una mala concepcién, organizacion y gestion
del trabajo, asi como de un contexto social deficiente del trabajo, y pueden entrafiar resultados
psicologicos, fisicos y sociales negativos” (EU-OSCHA, sf). Al respecto, el Ministerio de Trabajo ha
identificado las situaciones que llevan a que se exacerbe ente peligro a nivel ocupacional, entre los

cuales se haya:

Cargas de trabajo excesivas; exigencias contradictorias y falta de claridad de las funciones que
se deben desempenar en un puesto o cargo determinado; falta de participacion en la toma de
decisiones que afectan al trabajador y en la forma en que se lleva a cabo el trabajo; inseguridad
0 incertidumbre sobre el futuro laboral; comunicacion ineficaz, poco asertiva y falta de apoyo
por parte de directivos o los compafieros, lo cual genera conflictos que no se resuelven de
manera satisfactoria; acoso psicologico y sexual; exposicidn a otras violencias como
intimidacién y criticas que pueden generar frustracion y sentimientos de temor, rabia y
minusvalia; condiciones laborales inadecuadas, tales como oficinas con espacio fisico reducido
y ambiente congestionado, escasez de luz natural y mala ventilacion contribuyen en la
aparicion de estrés y tensién; los trabajos repetitivos o rutinarios y la falta de oportunidades
para utilizar los propios conocimientos, habilidades y destrezas del trabajador generan
frustracion y desmotivacion y afectan la autoestima (Ministerio del Trabajo, 2017)

Considerando la importancia de rastrear este tipo de factores en las minas de carbén a cielo
abierto, la encuesta incluyo el riesgo psicosocial dentro del estudio de caracterizacién, obteniendo 959
respuestas totales; es decir el 91,86% de los trabajadores encuestados reportaron estar expuestos a

este peligro:
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Figura 31. Exposicion a peligro psicosocial

85 (8,14%)

959 (91,86%)
Si @ No

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La siguiente tabla evidencia cémo se distribuye la exposicion a este peligro entre los

trabajadores encuestados:

Tabla 16. Distribucion enfermedades psicosociales segun el género

Mujeres Hombres
Total Total Total Total
encuestadas expuestas encuestados expuestos

Riesgo
psicosocial

21 18 85,71% 1.022 940 91,97%

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De manera complementaria la distribucion por rango de edad evidencia una concentracion de
la exposicion -predominantemente- en los hombres y en todos los grupos etarios, tal como se indica a

continuacion:
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Figura 32. Enfermedad psicosocial por grupos etarios

18 a 27 afios 28 a 37 afios

1
Mas de 58 afios 85

200

38 a 47 afos
295

48a 57 afios
378

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

Tabla 17. Distribucién enfermedad psicosocial por grupos etarios

18 a 27 afios 28 a 37 anos 38 a 47 anos 48 a 57 afnos mayores 58 anos
Reporte Reporte Reporte
A N. de trab Reporte N.detrab Reporte N.detrab N. de trab N. de trab
Peligro de de
encuestado de casos = encuestad de casos  encuestad encuestad encuestad
psicosocial casos X casos X casos X
s x edad os x edad os os 0s
edad edad edad
1 1 97 85 333 295 395 378 218 200

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Los datos anteriores, indican que los peligros psicosociales afectan a trabajadores de todos
los grupos etarios, aunque con ciertas variaciones. Por ejemplo, el grupo de trabajadores del rango de
48 a 57 afios muestra el mayor porcentaje de exposicion con un 95.69%, seguido por los mayores de
58 afios con un 91.74%. Lo anterior indica, como manifestaron los trabajadores en las entrevistas, que
los mineros mayores tienden a ser mas vulnerables a los riesgos psicosociales, posiblemente por
factores como el estrés acumulado con los afios, la adaptacion a los cambios tecnoldgicos que
controlan y vigilan los tiempos y desempefios de cada operador, o la presion de mantenerse al dia con
el trabajo en un entorno exigente. Con relacién a los grupos de edad de 28 a 37 y de 38 a 47 afios,

los datos indican también altos niveles de exposicidn con 87.62% y 88.58%, respectivamente.
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Una interesante y preocupante variable que incide en la aparicion de problemas psicosociales
en el grupo de trabajadores mayores de 40 afios tiene que ver con la acumulacion de patologias,
algunas de ellas catastroficas o que les implican vivir cotidianamente con dolor crénico. Para estos
trabajadores enfermos, los largos procesos de calificacion, las “peleas” interminables con las ARL’s o
con las EPS, o el ver que sus ingresos se reducen por los ajustes de las jornadas laborales o las
constantes incapacidades, por ejemplo, conllevan a un desmejoramiento de la salud mental. Asi lo
menciona un trabajador quien preocupado por la posible suspensién de su pension por invalidez ha

pasado por mas de una crisis psiquiatrica:

Yo iba a hacer la recalificacién, para ver si me reconocen ofras enfermedades y me
incrementan la pensién... como ya no me alcanzaba el dinero, familiares me daban una plata
para pagar las deudas, porque yo estoy endeudado. Y en realidad uno es hombre y tiene
obligaciones... Como yo te digo, estoy endeudado, endeudado, y eso me tiene a mi enfermo.
Mira, la psiquiatra me quiere hospitalizar. ;Pero qué hago yo con hospitalizarme? problemas
con [la ARL] Colmena, problemas con la familia, yo alla no voy a hacer nada. ;Qué voy a
hacer alla yo hospitalizado? (Entrevista trabajador pensionado Drummond, Santa Marta, junio
de 2024).

Los trabajadores que viven con dolores cronicos suelen reportar alteracion en su estado
emocional, con episodios de irritabilidad, tristeza, depresion, ataques de ansiedad o incluso
pensamientos suicidas. Lo anterior también suele estar asociado con situaciones de frustracion,
presion laboral o la imposibilidad de conciliar el suefio. Los siguientes relatos contextualizan estas

situaciones:

Trabajador 1. Y otra cosa también, esta vaina es muy tesa, muy tesa... Por el dolor yo no
duermo, yo cojo y me la paso despierto, hace un afio que duermo en la mecedora, ahi me la
paso, me la paso solo, porque ya en la cama no puedo dormir, el dolor es insoportable (...)
(Trabajador pensionado Drummond, Santa Marta, junio 2024).

Trabajador 2. [sobre la sensacién de desgaste fisica y mental] Primero agotamiento, luego ahi
viene algo que es la frustracion de no poder desarrollar actividades con la familia, darse un
descanso merecido, después los problemas cognitivos y psiquiatricos, no poder dormir, la
apnea, frustraciones de todas indoles, insomnios, y luego incluso las demencias. Todo eso
estd ahi amarrado. Yo voy avanzado en el proceso, 11 patologias y ahi tuve otra, me generd
ansiedad y depresion, un proceso de cinco afios con medicamentos y la EPS me dieron
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patologia laboral, a los dos afios la ARL me manda a calificar y faltando diez dias me mandan
a Bogota y salen con una historia que me cure y la ARL me suspende el tratamiento y a los
cuatro dias me califican con 0% de enfermedad, un psicélogo me dice que me enfrentaba a
un sistema y mi abogado me ayuda, vamos a la EPS y me dicen que j¢,como es posible que
me suspendan el medicamento psiquiatrico de la noche a la mafiana?!

(Grupo focal trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, junio de
2024).

En cuanto a estas situaciones, se evidencia en la informacién recogida en medio de los
encuentros y entrevistas, que el padecimiento de enfermedades laborales para los trabajadores y que
buscan demostrarlo antes las juntas de clasificaciéon regional y nacional, provoca una serie de

afectaciones que alteran la estabilidad emocional de los trabajadores como de la de sus familiares.

Uno tiene que buscar, por lo menos profesionales de apoyo. Lo primero que afecta a uno,
...afecta a la familia, pues como uno frae un presupuesto, de la noche a la mafiana, uno
esta incapacitado, y eso afecta todo. Con decirle que eso es tan fuerte, que hasta la misma
medicina que le formulan a uno lo afecta también. El médico, me recetaba a mi una
medicina para el dolor llamada [¢ Arcosia?], que le modifica el estado de animo a uno. Tuve
una época que casi me separo con mi esposa porque todo me daba rabia. Por todo yo
peleaba con ella, al dia peleabamos -péngale- veinte veces. Todo, todo me daba rabia.
Entonces las afectaciones a la vida de uno son varias, en lo econémico, en lo personal, en
la interaccion de uno con la familia. jEso es fuerte! (...) yo tuve en esos momentos, como
les comentaba, la vida estaba aburrida, entonces yo tuve problemas de suefio, que duré
como dos noches que no conseguia dormir. En esos dias, que tuve una pelea con mi
esposa, yo cojo un galdn de gasolina para quemar la casa (Trabajador Cerrejéon, Riohacha,
abril de 2024).

Tal como introducen estos relatos, los trabajadores encuestados manifiestan padecer de
diferentes trastornos de depresion y/o ansiedad. Un asunto que se describira con mayor detalle en la
seccion de enfermedades mentales y del comportamiento. No obstante, basta decir aqui, que el
detrimento en la salud mental de los trabajadores es un asunto de alta gravedad que merece una
atencion urgente.

Ahora bien, volviendo a la distribucién del riesgo por grupos etarios, los datos cuantitativos
indican incluso entre los trabajadores mas jovenes (18 a 27 afios) que la exposicion al peligro

psicosocial es del 100%. Aunque estos datos deben leerse con cautela por el reducido tamafio de la
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muestra en este grupo de edad, lo anterior puede sugerir que los factores de riesgo psicosocial
predominan desde el inicio de la trayectoria laboral en la mina.

La prevalencia de estos factores en todos los grupos encuestados puede estar indicando la
emergencia de problemas estructurales en el entorno laboral en las minas de carbén a cielo abierto.
Factores como condiciones laborales extremas, jornadas laborales largas o irregulares, el aislamiento
geogréfico de muchas operaciones mineras y los peligros inherentes al trabajo en las operaciones
pueden causar esto.

Ademas, la concentracion de la exposicion entre los hombres y en todos los grupos de edad
sugiere que los riesgos psicosociales trascienden las barreras demograficas y afectan ampliamente a
la fuerza laboral. Esto puede indicar algunos aspectos fundamentales de la cultura organizacional, las
practicas de gestion o las condiciones de trabajo que deben abordarse de manera integral.

Esta situacion subraya la urgente necesidad de implementar medidas preventivas y de
intervencion para abordar los peligros psicosociales en este sector laboral en las minas de carbdn.
Estas medidas deberén ser multifacéticas, abordando no solo los sintomas inmediatos del estrés
laboral, sino también las causas subyacentes. Podrian incluir programas de apoyo psicolégico,
mejoras en las condiciones de trabajo, fomento de un mejor equilibrio entre vida laboral y personal, y
estrategias para promover un ambiente de trabajo mas inclusivo y equitativo en términos de género.

En conclusion, los datos indican un panorama preocupante en cuanto a la salud mental de los
trabajadores de las minas de carbon a cielo abierto. La alta prevalencia de exposicidén a peligros
psicosociales, que afecta a mas del 90% de los trabajadores encuestados, independientemente de su
edad o género, exige una respuesta inmediata. Es imperativo que las empresas mineras, en
colaboracion con expertos en salud ocupacional y autoridades pertinentes, desarrollen e implementen

estrategias integrales para mitigar estos riesgos tal como se indica en el marco normativo nacional.

5.5. Peligro Publico

Dentro de los peligros de seguridad que impactan los ambientes y las actividades de trabajo,

asi como las condiciones salud de los trabajadores se encuentra el peligro publico®. Segun Ortega

3 Al respecto ver anexo 1 de la GUIA TECNICA COLOMBIANA GTC 45 (p.19)
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(2022) este peligro esta relacionado “con actos violentos o agresivos en los espacios publicos que
pueden afectar de manera directa o indirecta la integridad fisica de los trabajadores, generando
incapacidades y afectacion en las instalaciones o bienes de la empresa” (parr. 1). De acuerdo con el

autor, este tipo de peligro esta asociado con las siguientes situaciones:

Tabla 18. Tipos de peligro publico

Se manifiesta cuando “el trabajador puede ser afectado
Agresion externa contrala | por medio de atentados, atracos armados, dafios por
empresa asonadas o manifestaciones violentas, entre
otros”.
Los trabajadores “pueden ser victimas de secuestros,

SEELEEES, EEiE0 s, atentados, extorsiones, fleteos, etc”.

extorsiones, o fleteos

Es resultado de “habitos personales (apuestas, delitos,
asociacion con grupos al margen de la ley, efc.) y
situaciones de su ambiente sociofamiliar donde se
involucran resentimientos personales, retaliaciones o
ajustes de cuentas”.

Individual y selectiva

Se da por medio de “hechos delictivos que se pueden
presentar en cualquier lugar del area urbana o rural,
(atracos, hurtos, lesiones personales, incineracién de

equipos o vehiculos, etc.)”.
Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo a partir de Ortega, 2022.

Indiscriminada

Por su caracter aparentemente extralaboral, es decir que no necesariamente sucede en el
espacio laboral, este es un peligro poco reconocido tanto por los trabajadores como por las empresas.

De ahi que sea uno de los peligros con mas baja respuestas dentro de la encuesta de caracterizacion.
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Figura 33. Riesgo publico

446
(42,72%)

598 (57,28%)

Si @NO

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

Tal como muestra la figura, de 1.044 respuestas, tan solo 598 trabajadores manifestaron estar
expuestos a este peligro. La baja tasa de respuestas puede estar indicando un amplio
desconocimiento por parte de los trabajadores de los peligros laborales relacionados con las
condiciones de seguridad. Lo anterior es relevante, si se considera los contextos de inseguridad y de
conflicto armado que se han reproducido en las areas adyacentes de las minas de carbén a cielo
abierto en el caribe colombiano. A cerca de esto, los operadores de ferrocarril y los maquinistas de
locomotora que transportan el carbdn desde las areas de produccion hasta los puertos sefialaron lo

siguiente:

Trabajador 1. En el mes podian haber 3, 4, hasta 5 descarrilamientos no sabiamos a qué hora
iban a volar el tren (...). Ya no se podia manejar ese tren por la violencia que habia y que
estabamos exponiendo la vida. Una de las condiciones que entre empresa y sindicato
logramos acordar, de que primero se blindaran las cabinas, se pusieran unas cabinas
blindadas con respecto de los tiros, de los tiros, porque a las maquinas también les daban tiros
en esas situaciones, las levantaban a plomo. Y darle la mayor seguridad [a los trabajadores]
para que no fueran atentados, como son estos atentados de guerra, eran bomba y plomo. O
sea, que el trabajador no tuviera esas condiciones de afectacién que si lo tuvieron en su
momento. Porque hay comparieros que ademas pararon, bombardearon el tren, pararon la
locomotora, encafionan a sus maquinistas y se los llevaron. Se los llevaron para la montafia,
secuestrados 3, 4 meses, 6 meses. Todas esas son cosas que vivimos nosotros con las areas
de los maquinistas.
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Trabajador 2. Bueno, lastimosamente las cabinas de Drummond tuvieron que, unas algunas,
tuvieron que hacer blindadas por la situacion de los atentados entonces estan blindadas, pero
son estas situaciones de inseguridad... lo otro es el trayecto que los maquinistas tenian que
hacer.

Trabajador 3. Estaban blindadas, porque si le meten una bomba, pues él [blindado] amortigua,
amortigua, hay expansion auditiva, pero no mata el maquinista (Grupo Focal trabajadores y
extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, abril de 2024).

Este contexto de peligro acompafié por varios afios a los trabajadores del area de operacion
y de transporte férreo. Ademas del peligro inminente de perder la vida o ser secuestrado, los
trabajadores sefialan que los ruidos y vibraciones intensas por el accionar de explosivos, las esquirlas
de vidrios o los fuertes golpes que podrian tener por causa de un descarrilamiento solian afectar
también la salud fisica de los trabajadores. Algunas afectaciones mentales en este sector de los
trabajadores estan asociadas con las secuelas derivadas de experiencias traumaticas, como vivir
atentados o el hecho atropellar a personas en las vias del tren. Esta dltima situacion fue
particularmente relatada por un trabajador en medio de una reunion en Santa Marta. De acuerdo con
el relato compartido esa mafiana, €l no ha podido olvidar que le quito la vida a una persona, lo cual es
un dolor que siempre lo acompania.

Por otra parte, durante esa misma jornada de trabajo, los trabajadores sefialaron que los
desplazamientos realizados a altas horas de la madrugada o de la noche para llegar a sus lugares de
trabajo constituian otro factor dentro de los peligros publicos que enfrentaron —y algunos continian

enfrentando —. Al respecto, en uno de los grupos focales se recordd que

Trabajador 1. El se levantaba a las 4 y nosotros que éramos marinos, nos levantabamos mas
temprano porque nosotros teniamos que coger una buseta, yo vivia en Ciénaga y en Ciénaga
en ese tiempo habia una matazdn, que habia un turno que uno salia en la noche y nosotros
teniamos que estar listos en una [estacién de gasolina] en Ciénaga a las 12 pm entonces para
no tener de pronto que nos atracaran o nos mataran, nosotros ibamos temprano y nos
durdbamos alla en la estacién hasta 4 horas esperando la buseta, entonces fijate usted que
de pronto eso no se cuenta pero ahora que estadn ustedes aqui, eso es bueno porque
estdbamos expuestos hasta que nos mataran porque una vez yo venia y me cogi una moto,
yo siempre he usado una mochila, una persona nos par6 y me encafiond ‘;qué llevas en la
mochila?’ y yo le dije que llevo la ropa de Drummond, [él me dice] ‘jsaca el carnet!’, [le dije] lo
voy a sacar y en ese momento meto la mano a la mochila, y el tipo de una me grita ‘jsaca las
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manos!’, porque él pensaba que me iba a sacar un arma. Entonces el vino y me quit6 la mochila
(...) en ese tiempo habia una limpieza de los paracos jlos paracos! esto no era limpieza, eran
unos paracos (...) eso era una inseguridad (Grupo focal trabajadores Drummond y Prodeco,
Santa Marta, abril 2024).

Trabajador 2. Mucha [inseguridad] en los 2003, 2004, 2005. Incluso un dia, no se me olvida,
habiamos salido de turno. Ya yo venia para Valledupar, cuando en [;,?] nos bajaron a todos,
en el bus que veniamos, se llevaron a dos sefiores, pues no los conocia porque yo no era de
all4, y si, a ellos los mataron y le dijeron que arrancaramos con el resto y llegamos cuando
llegamos a [¢,?] escuchamos que habian matado a los sefiores. Todo eso lo vivimos. (...) vivia
radicado en Becerril, porque todo el tiempo vivia en Becerril, porque es el pueblo que esta mas
cerca de esas minas. A eso de las dos de la mafiana, matan al registrador de Becerril, lo sacan,
su mujer, sus hijos, todos gritando. Obvio yo abajo de la cama, vivia en un cuartico solo y
bueno, todas esas cosas fueron muy enterradoras para uno” (Grupo focal, extrabajadores
Drummond, Valledupar, mayo de 2024).

Como se evidencia en los relatos de los trabajadores y extrabajadores el peligro publico,
particularmente asociado al contexto de inseguridad derivado del conflicto armado de los afios noventa
y dos mil, fue generalizado y sentido de cerca por los empleados de las minas de carbdn de La Guajira
y del Cesar -como de sus areas de influencias en el Magdalena-. Los atentados, las muertes selectivas
y el control del territorio que ejercian guerrilla y paramilitares configuraron un escenario adverso, para
los trabajadores que se movian entre sus hogares y los puestos de trabajo, o para aquellos que como
en el caso de las operadores y maquinistas del ferrocarril, se enfrentaban a un “bombazo en cualquier
momento”. Al respecto, la baja respuesta frente a la exposicidn al riesgo publico, tal vez se deba al
desconocimiento de que esas situaciones de “orden publico” pueden estar relacionadas con el trabajo
y la vida laboral. Vale la pena ampliar la reflexion entre trabajadores y empleadores sobre este riesgo,
para no normalizar las acciones violentas como independiente de los contextos socioecondémicos y

laborales.

5.6. Factores organizacionales en la identificacion de peligros laborales en los trabajadores
de minas de carbon a cielo abierto.

Las entrevistas y documentos recogidos a lo largo del proceso de caracterizacion permiten
identificar que los aspectos relacionados con la organizacién del trabajo juegan un papel crucial en la

exposicion a los diferentes riesgos que hasta aca hemos presentado. Estos aspectos pueden
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exacerbar los peligros fisicos inherentes a las tareas mineras y coadyuvar a la aparicién de otras
afectaciones mentales. Al respecto los trabajadores entrevistados concuerdan en sefalar, las que
siguen, como las principales razones por las que la exposicién a los peligros identificados en la
encuesta se encuentra constantemente en la vida de los trabajadores de las minas de carbdn a cielo

abierto: los turnos prolongados y la presion por productividad.

5.6.1. Turnos prolongados

Las minas de carbén a cielo abierto suelen tener jornadas de trabajo extendidas, las cuales
abarcan mas de 10 horas de trabajo, lo que aumenta significativamente el tiempo de exposicion a
diferentes peligros laborales. Para los trabajadores y extrabajadores, estas largas jornadas inician
desde que se levantan hasta que regresan a casa. El siguiente relato da cuenta de como se desarrollan

estos tiempos:

Yo entré a trabajar en el afio 2000 como lubricador, me levantaba en turno de dia a las
3:30am a prepararme (bafiarme, cambiarme) para esperar el transporte a las 4:45am,
llegaba a la empresa a las 5:45am, lo primero que haciamos era entrar a una charla (...) y
asignaban el trabajo de cada uno, yo comenzaba hacer mi recorrido a los equipos mévil
donde podia llegar el carro de lubricacién ese recorrido lo terminaba a las 10:00am,
después me iba para la estacion a tanquear los equipos que se podian acercar y ahi
terminaba a las 11:00am, a las 11:30am era mi hora de almuerzo en el casino, me daban
30 minutos para comer [no siempre se puede comer durante el tiempo asignado por las
largas colas en el casino]. A las 12pm tenia que estar en la estacion de lubricacion a esperar
los cargadores y bulldozer para tanquearlos y lubricarlos, esta estacion era cielo abierto y
a 3 metros habia un acopio de carbon donde me tocaba lidiar con el polvillo del carbén,
también se pueden resaltar que los equipos llegaban con una temperatura 90°C y de una
me tocaba engrasar en la parte de inferior de los cargadores, bulldozer, en general todos
los equipos que llegaran, para ingresar en los puntos de engrases me tocaba entrar en
posicién de gateo y en cuclillas, fuera de eso los equipos tenian fugas y hay veces que me
caia aceite, donde me tocaba completar los niveles de los tanques. Se puede destacar que
asi sea lloviendo me tocaba realizar todo este tipo de tareas asignadas con el cambio de
temperatura. En el horario de tarde me despertaba a las 3:00pm para comer y esperar la
buseta a las 4:30, donde también hacia las mismas tareas asignadas de la empresa
(Manuscrito, trabajador pensionado Drummond).
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La duracién excesiva de los turnos conduce a una acumulacién progresiva de fatiga fisica y
mental, lo que puede disminuir la atencidn, aumentar la tasa de errores y propension a posturas
inadecuadas para aliviar el cansancio. Ademas, estos turnos extensos provocan una reduccion gradual
de la fuerza muscular y un aumento en el tiempo de reaccion, factores que incrementan la
vulnerabilidad de los trabajadores a lesiones y accidentes. Un aspecto preocupante es que el tiempo
entre turnos resulta insuficiente para una recuperacion completa, especialmente en sistemas de turnos
rotativos, lo que agrava el problema de la fatiga acumulada. Al respecto uno de los dirigentes del

sindicato de trabajadores del Cerrejon Sintracarbon manifesto lo siguiente:

El trabajo de nosotros ahi, me levanto a las 3 de la mafiana, aqui en mi casa, trabajabamos
turnos, tuvimos 2-1, 2-3, vamos en el comienzo, cuando yo entré, trabajabamos 2-1, 2-3,
en los diferentes turnos. Después pasamos a los llamados 7-7, 7-4, donde usted escucha
que lo llamamos el turno de la muerte. Ese fue el turno que acab6 con nosotros, €so es un
terror. Ese turno acabé con nosotros, yo tuve 2 afios en ese turno, y basicamente ese turno
acabd conmigo.

Y ahora en este momento estamos en el turno 5-5, el llamado 5-5, que gracias a nuestro
sindicato y a las labores que se hicieron con la ministra de Trabajo, que fue una ayuda, con
el Ministerio de ustedes, que dieron soporte a esas conversaciones, cambiamos de turno,
pues el turno es un turno vea matador, se los dejo ustedes un turno para acabar a
cualquiera. (...) ¢Por qué le dicen el turno de la muerte? Nosotros veniamos con un turno
2-1, 2-3, trabajabamos un dia, llegabamos a la casa, descansabamos, al dia siguiente, de
noche nos ibamos a las 3 de la tarde, teniamos todo el dia para que el cuerpo descansara,
llegadbamos un intermedio, 2-1 un intermedio, todo el dia en la casa.

Volviamos un tercer dia de dia, trabajabamos todo el dia de dia, saliamos a las 3 de la
mafana, llegdbamos a la casa a las 8 de la noche. Y haciamos 4 turnos de noche,
entrabamos a las 3 de la tarde, llegdbamos a las 8 de la mafiana a la casa, [después]
entrabamos al turno 7-3, 7-4, donde trabajabamos 4 dias de seguido corriendo, el turno
corriendo 7 dias, corriendo 7 dias, descansabamos 3, cuando haciamos 4 dias, 3 noches,
después haciamos 3 dias, 4 noches, descansabamos 4 dias, le llamabamos el turno de la
muerte, llamado el turno a la muerte, porque el cuerpo, o sea, es un trabajo tan pesado,
porque es un trabajo pesado, que las condiciones son, porque uno no hace cosas normales,
todo es macro, en produccién y mantenimiento, toda la dimensién macro. Si usted de pronto
conoce que una barqueta que carga por ejemplo 40 toneladas, en un camién carga 320
toneladas, mientras un tractorcito de una finca que trabaja en la finca mete 10 toneladas,
nosotros metemos 70 toneladas, solo una cuchillada lleva 70 toneladas, el tope (Entrevista
Orlando Cuello, Riohacha, mayo de 2024).
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Esta situacion se agrava porque muchos trabajadores, por las jornadas largas, tienden a
sacrificar horas de suefio, lo que afecta negativamente su recuperacién fisica y mental. Justamente,
el trabajo nocturno es uno de los mayores factores que inciden a la insatisfaccion de los trabajadores
mineros frente a su jornada laboral, no solo por la dificultad misma de trabajar de noche, sobre todo
en las condiciones que exige la mina, sino porque el cuerpo jamas logra compensar el agotamiento
fisico al cual se ve enfrentado a diario. Este agotamiento, segun los trabajadores se va acumulando,
hasta el punto de que algunos manifiestan estar “muertos en vida”.

Un estudio realizado en el afio 2019, entre trabajadores de Compass Group Colombia en el
campo petrolero occidental Arauca, demostré que mas del 50% de los trabajadores “declararon que
la turnicidad repercute negativamente en el estado fisico” (Rincén, 2019, p.2). En concordancia con
este estudio, un extrabajador de Drummond aseguré al respecto, que él tuvo que pedir la pensidn
porque si continuaba, asi como venia trabajando, “sabia que no iba a durar mucho”. Y es que, para la
mayoria de los trabajadores mineros, el turno extenuante que manejan las empresas mineras, en

especial el de la noche, resulta ser muy desgastante:

Eso es bravo, cuando tienes suefio, que te ataca el suefio a 2 de la mafiana, tienes que
soportar, tienes que mirar, porque si tu reportas que tienes suefio, entonces ya te van
buscando justificacion, te van llamando a descargo, es tenaz. Yo considero a los
compafieros que quedaron alla, porque yo lo vivi, yo lo vivi, 2 de la mafiana hermano, que
es el suefio mas sabroso... Uff... Bravo, bravo, bravo. Y ese es uno de los temas de la
afectacion de la salud de los trabajadores. Eso turnos nocturnos extenuantes. (Entrevista
trabajador pensionado Drummond, Valledupar, junio de 2024).

Para soportar estos turnos, se han generalizado algunas practicas que con el paso del tiempo
pueden derivar en posibles afectaciones a la salud de los trabajadores, nos estamos refiriendo al

consumo de medicamentos combinados con ciertas bebidas:

-DRL: ¢ los trabajadores recurren a sustancias para mantenerse despiertos?

-Trabajador: Aspirina con Coca-Cola tomamos nosotros, hermano, café con Coca-Cola o
café con aspirina, o algunos alla utilizan, que yo eso lo considero droga, uno que traen los
americanos de los Estados Unidos que se llama Chimo, una vaina de un tabaco, una vez
probé esa vaina, eso me fui en diarrea, vomito y toda esa vaina, eso es fuerte, dopa
(Entrevista trabajador pensionado Drummond, Valledupar, junio de 2024).
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Aunque las afectaciones sobre el uso de estas sustancias en los trabajadores mineros aun no
estan determinadas por estudios, es importante sefialar que el simple hecho de que un trabajador
tenga que recurrir al uso de ciertas sustancias para mantenerse “activo” o “despierto” en su jornada
laboral, lleva a reconocer que existe una situacion altamente problematica que requiere medidas de
correccion urgentes. A proposito, los trabajadores y extrabajadores manifiestan que “como las minas
nunca paran, los trabajadores tampoco lo hacen”, esa condicion “natural” del trabajo que no para en
las minas de carbdn a cielo abierto, va desgastando con el tiempo los cuerpos y la psiquis de los
trabajadores, hasta el punto en que muchos de ellos llegan al limite.

Ahora bien, volviendo con las afectaciones que pueden generar estos tunos, los trabajadores
y extrabajadores concuerdan que los mineros padecen de trastornos del suefio, lo que intensifica el

desgaste enunciado en los relatos anteriores. A proposito, Rincdn afirma que:

(...) las personas que trabajan a turnos padecen con frecuencia lo que se denomina
desalineacion circadiana o interrupcion del 'reloj bioldgico', el encargado de avisar al cerebro
para iniciar y finalizar el suefio, al tener invertidos el ciclo vigilia-suefio. Esto desemboca en
hipersomnolencia e insomnio. Se ha encontrado que 18% de los trabajadores con turno de dia
reportaron algin sintoma como insomnio o somnolencia, mientras que 32.1% de los
trabajadores de turno nocturno y 26.1 % de los trabajadores de turno rotatorio cumplen los
criterios de la clasificacion internacional de trastornos del suefio antes mencionada (American
Academy of Sleep Medicine, 2005) (2019, p.4).

Este mismo estudio identifica literatura especializada que aborda el relacionamiento dando
entre los turnos extenuantes y rotatorios con la prevalencia de ciertos trastornos cardio vasculares y
gastrointestinales.

Desde otra perspectiva, la jornada laboral en las minas de carbon a cielo abierto genera
dindmicas particulares en el entorno familiar y social de los trabajadores que pueden llevar a
considerables afectaciones de orden psicosociales y de comportamiento. En este sentido, se evidencia
como los turnos rotatorios afectan directamente a la familia de los trabajadores, lo que ha mediado y
largo plazo puede devenir en el desarrollo de desvinculaciones o recomposiciones familiares. Al
respecto, la esposa de uno de los extrabajadores recordd coémo ella y sus hijos vivenciaron los turnos

rotativos de su pareja:
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-DRL: ¢, Coémo vive la familia los turnos de los mineros?

-Esposa trabajador: Bueno, esos son... Ellos dicen que 7y 4, yoles digo 8y 4,8y 4,8y 3.

¢ Por qué? Porque cuando ellos estan trabajando de dia, ellos se van los lunes, por lo
menos Hernan se iba los lunes en la tarde para no madrugar a las 2 de la mafiana, cuando
iba a entrar los martes en la madrugada, y regresaban los lunes de la semana siguiente en
la noche. Cuando iba a trabajar de noche, él se iba los viernes, 2 de la tarde salia de la
casa. Tratamos de hacerle, de llevarle arepa, galletas, confites, cosas que él llevara para
que lo ayudara a no dormirse. Le preparamos comida. Bueno, y ya regresaba un viernes
en la mafiana.

Cuando viviamos en el pueblo, casi no lo aprovechamos, porque él llegaba un lunes en la

noche, le tocaba quedarse durmiendo acéd donde una hermana, al dia siguiente hacer las
diligencias que le tocaba hacer de oficina, de algo, de pronto aca de la empresa. Y ya él
llegaba a la casa, era el martes en la tarde, y para regresarse entonces el viernes en la
mafiana, porque ya le tocaba irse al mediodia. Entonces era como muy pesado, casi no
disfrutabamos. Mi nifio no disfrutaba de su papé ni yo disfrutaba de mi esposo. Y lo mismo
cuando entraba de, cuando laboraba de noche. Llegaba aqui en la mafiana, a Valledupar.
Llegaba donde la hermana, salia a hacer las vueltas que tenia que hacer. Siempre él tenia
que dejar, se traia una muda de ropa para no andar con el uniforme. Y llegaba en la casa,
era el viernes en la noche. Entonces disfrutabamos, ya era sdbado, domingo y ya el lunes
tenia que regresarse otra vez.

Entonces, cuando Hernan llegaba de vacaciones, era la felicidad, pero cuando se iba,
cuando se terminaban las vacaciones, qué guayabo me quedaba y a los nifios, qué dolor
nos decia, Dios mio. Es muy dificil, es muy dificil. No sé si era porque yo he sido muy
apegada a él, o de pronto de una manera, lo he querido de una manera, y mis hijos, que
nos hemos criado asi todos, todos apegaditos, que cuando él se iba, nos daba durisimo,
mis hijos lloraban. Y yo también terminaba llorando. EI guayabo que me daba de ver que
ya él se iba. Ya yo pensaba que faltaban dos dias para que él se fuera y ya yo lo estaba
pensando. Y ya me quedaba sola.

¢ Sabe qué? Le soy sincera, dicen que el que trabaja en Drummond gana plata. Pero ¢ sabe
qué le toca a uno como mama? A uno le toca muy fuerte. Porque a uno le toca de papa y
mama a la vez. (...). A mi me tocé durisimo (Entrevista esposa de trabajador pensionado
de Drummond, Santa Marta, mayo de 2024).

El relato anterior, permite identificar un contexto que puede ser extendido a buena parte de
las familias de los trabajadores y trabajadoras, en el que las largas jornadas de trabajo no solo
condiciona la calidad de vida de los trabajadores, sino también afecta el buen desarrollo de la vida de

las familias y las relaciones de pareja.
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5.6.2. Cultura del buen trabajador y la productividad

Las maneras en que se organiza vigilan, promueve o castiga el trabajo en el contexto minero
juega un papel fundamental en la forma en que se perciben y se gestionan los peligros laborales. Lo
evidenciado en medio de las entrevistas y los dialogos que sostuvimos con los trabajadores y
extrabajadores, indica que dichas maneras descansan sobre una especie de cultura del “buen
trabajador” y de la “productividad”, constituida sobre un conjunto de valores, creencias, actitudes y
practicas que caracterizan y guian el trabajo en las minas de carbdn a cielo abierto. Los entrevistados
dan cuenta de cémo, en medio de su trayectoria laboral, terminaron priorizando la produccion sobre
otros aspectos, incluyendo la seguridad y la salud ocupacional. Esta mentalidad de "produccion
primero" puede manifestarse de diversas maneras y tener consecuencias significativas en la
exposicion de los trabajadores a diferentes peligros.

Una de las manifestaciones mas comunes de esta cultura, es la tolerancia a préacticas de
trabajo inseguras. Los supervisores, por ejemplo, pueden “hacerse los de la vista gorda” ante posturas
inadecuadas, movimientos repetitivos excesivos, el manejo inadecuado de cargas, la ampliacion del
turno o el cambio de funciones de un momento a otro, siempre y cuando se cumplan las metas de
produccion. En mas de una ocasion, los trabajadores han declarado a propdsito de estas situaciones,
como sus superiores los envian a “cubrir” puestos de trabajo, a los cuales no tiene mayor experiencia
y capacitacion, o tienen que esperar varios minutos u horas hasta que llegue el trabajador que va a
recibir su turno “porque la produccidén nunca puede parar’. Sin mayor opcion, todos aceptan la
indicacion de su jefe inmediato “para evitar” pleitos o futuras retaliaciones.

El denominado Plan de Desarrollo Personal, que implementan algunas empresas mineras
para medir la produccién personal y asi establecer bonificaciones o aumentos salariales, termina
siendo también un instrumento que media la “disposicion” de los trabajadores a todo lo que tengan
que realizar para “progresar en la empresa”. Pues ninguno esta dispuesto a bajar su productividad o
a reportar enfermedades que puedan poner en riesgo un posible ascenso, sobre todo, si esta recién
contratado.

A lo anterior se le suma también las nociones sobre “buen trabajador” que se han instalado
en la poblacién trabajadora. Varias de las situaciones en las que los mineros terminan priorizando la

productividad por encima de su salud o su seguridad es alimentada por las representaciones sociales
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que tienen frente al ser un “buen y responsable trabajador”. A propdsito, una pareja de esposos

recordo lo siguiente:

-Esposa de trabajador: Con fiebre, él laboraba para no incapacitarse tanto, imaginese.
-Trabajador: No me gustaba, no me gustaba incapacitarme ni tampoco fallar en mi trabajo,
como un buen trabajador

-DRL: ¢ por qué?

-Trabajador: ¢ por qué digo esto? bueno, porque es que, yo a mi desde nifio me ensefiaron
a trabajar, desde nifio, ya yo a la edad de 5 afios ya yo trabajaba y luchaba por la vida,
ipor qué? ;en qué sentido? para buscar un bienestar en mi hogar, pues como mi mama
fue la que nos mantuvo, fueron casi 11 afios que ya estuvo sola, yo me vi en la necesidad
de que habia en nuestro hogar de nuestra madre, pues nosotros siempre nos dedicamos a
ayudar, a buscar la forma de como sobrevivir, ya, de salir adelante (Entrevista grupal,
Trabajador pensionado Drummond y su esposa, Santa Marta, mayo de 2024).

Como se indica en el relato anterior, las nociones culturales sobre el trabajo, la
responsabilidad o el orgullo del minero, hace parte del entramado cultural, donde la precaucion, la
prevencion o el autocuidado se deja de lado, por cumplir con las necesidades de la empresa, los
criterios del supervisor o el anhelo de tener un mejor salario. Lo anterior resulta ser una variable de
importancia, ya que la mayoria de la poblacion trabajadora de estas minas de carbdn provienen de
familias empobrecidas, donde un buen salario representa la mejor oportunidad de ascenso social y
bienestar economico.

Lo mas preocupante frente a esta dinamica, es la reproduccién de un mensaje que enfatiza
en los trabajadores la idea de que el “sacrificio”, la “eficiencia” y la “rapidez” son mas valorados que
su propio bienestar fisico y mental. Es solo cuando estan enfermos o padecen de dolor crénico, que
el orgullo que sentian por hacer parte de los “buenos trabajadores”, es dejado al lado por la indignacidn
de tener que padecer una enfermedad en una soledad absoluta. Al final de todo, el bienestar, la

vitalidad y la salud quedan socavadas al igual que el terreno donde extrajeron el carbén.
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5.7. Recomendaciones y acciones de prevencion4.

En el presente informe hemos evidenciado que los trabajadores de las minas de carbén a
cielo abierto reconocen estar expuestos a diferentes peligros fisicos, biomecanicos y psicosociales los
mas frecuentes. Al respecto los datos indican que dentro de los factores que pueden contribuir a esta
exposicion mdltiple estan el desempefio de diferentes roles, el eventual cambio de maquinaria e
incluso suplir otras actividades no descritas en sus contratos de trabajo.

A partir de este contexto, en el cierre de este apartado nos enfocaremos en ofrecer recomendaciones

para abordar estos peligros y factores de riesgo:

- Sobre la exposicion al ruido: se necesita considerar claramente el riesgo de pérdida de
audicion; evaluando el grado de interferencia con la comunicacion esencial para la seguridad,
y el riesgo de fatiga nerviosa, teniendo en cuenta la carga de trabajo mental y fisica y otros
riesgos o efectos no vinculados con la audicion. Se debe tomar otras medidas como:
+Implementar estrictos protocolos de uso de EPP.
+Disefiar programas educativos para trabajadores sobre los riesgos del ruido.

*Realizar audiometrias periddicas para identificar problemas tempranamente.

Si el ruido al que esta expuesto un trabajador excede el nivel permisible de exposicion, el
empleador deberia realizar todos los controles necesarios para reducir el ruido al que esta
expuesto el trabajador al nivel permisible, fortalecer programas de conservacion de la audicion
realizando audiometrias periddicas (como minimo cada afio), educacion sobre la pérdida de
audicién, la provision de medios eficaces de proteccion auditiva, realizacion de mediciones
adicionales del ruido para determinar el nivel de exposicién continuada, y un estudio continuo
de los métodos y controles posibles para reducir los niveles de ruido causantes de la

sobreexposicion.

4 Apartado elaborado por el profesional en salud Lessner Jafet Aimenarez, para la Direccion de
Riesgos Laborales.

115



\

Trabajo

Sobre las vibraciones: Sobre este peligro se recomienda hacer un monitoreo riguroso que
permita implementar evaluaciones continuas y detalladas de los niveles de vibracion en los
equipos y maquinaria utilizados en la mineria, especialmente en aquellos que generan
vibraciones de cuerpo entero y de mano-brazo. Establecer medidas preventivas desde la
fuente, tales como el mantenimiento preventivo de los equipos, la seleccién de equipos con
menores niveles de vibracion, la optimizacion de los procesos de trabajo, y la no alteracion de
la capacidad de carga de las tolvas o de otras partes de equipos, toda vez que estas acciones
afectan directamente la salud de los trabajadores. Ademas, se necesita brindar a los
empleados de los Equipos de Proteccion Personal (EPP) adecuados, tales como guantes
antivibracion y amortiguadores de vibracion para los asientos de las maquinas. De igual
manera es prioritario garantizar programas de pausas activas reales y efectivas, asi como la

rotacion de tareas para reducir la exposicion prolongada a las vibraciones.

Sobre los peligros biomecanicos: Se recomienda realizar evaluaciones ergonémicas
detalladas de los puestos de trabajo para identificar los movimientos repetitivos, las posturas
forzadas y las cargas pesadas que pueden generar trastornos musculoesqueléticos. Ajustar
las estaciones de trabajo y las herramientas segun las caracteristicas antropométricas de los
trabajadores, aplicando principios ergonémicos. Es importante introducir al respecto
programas de rotacion de actividades, con la debida capacitacion, para disminuir la monotonia
y disminuir el esfuerzo fisico en los musculos y las articulaciones. Estos programas deben
incluir ejercicio fisico y entrenamiento de fuerza orientados a aumentar la resistencia de los

trabajadores frente a las demandas fisicas de su labor.

Sobre los peligros psicosociales: Considerando los resultados de la encuesta, se
recomienda monitorear de forma continua el clima organizacional mediante evaluaciones
periddicas, con el objetivo de identificar riesgos psicosociales como la carga laboral excesiva,
la presion por desempefios individuales o los mecanismos de control sobre las tareas.
También se necesitan identificar los posibles conflictos interpersonales que pueden generar

cargas emocionales adicionales. Lo anterior implica la implementacién de programas de
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intervencion psicosocial, como talleres de gestion del estrés, programas de desarrollo de
habilidades sociales y programas de resolucién de conflictos. Establecer lineas de atencion
psicoldgica para los trabajadores que presenten sintomas de estrés, ansiedad o depresion.
Fomentar la participacion de los trabajadores en la identificacion y solucion de los problemas

psicosociales en el lugar de trabajo

En relacién con las consideraciones generales, es fundamental implementar estrategias de
prevencion de riesgos en todos los niveles de intervencidn. Esto incluye medidas destinadas a evitar
la aparicion de enfermedades, mitigar su impacto en caso de desarrollarse, y prevenir posibles

secuelas asociadas. Por lo tanto, se recomienda lo siguiente:
Prevencion Primaria (antes de la aparicion de las enfermedades):

Se requieren evaluaciones médicas periodicas que sirvan para prevenir enfermedades
laborales, es necesario poner en marcha programas de vigilancia epidemiologica que permitan
detectar de manera temprana cualquier alteracion causada por la exposicion a agentes nocivos en la
mineria. Se debe realizar también capacitacion continua a los trabajadores sobre los peligros y los
riesgos a los que estan expuestos, medidas de prevencion y el uso correcto de los Elementos y

Equipos de Proteccion Personal (EPP).

En cuanto a las condiciones laborales se recomienda lo siguiente:

*Reducir la exposicion al ruido mediante la implementacion de barreras acusticas efectivas, el
uso adecuado de equipos de proteccidn auditiva y la optimizacion de los procesos productivos.

+Controlar la exposicién a polvo de carbdén mediante sistemas de ventilacién, aspersion de
agua y el uso de filtros de alta eficiencia. Ademas de la optimizacién de los procesos
productivos.

‘Disefiar puestos de trabajo y herramientas que minimicen el riesgo de trastornos
musculoesqueléticos.

+Levantar y/o actualizar analisis de puestos de trabajo de comun acuerdo con los trabajadores
para conocer con detalle los pormenores de sus actividades y evaluar los peligros y los

117



\

Trabajo

factores de riesgos circunscritos a sus responsabilidades laborales. Es importante que estos
analisis reconozcan las trayectorias laborales y, por tanto, la acumulacion de exposiciones
que han tenido los trabajadores en otras areas y puestos de trabajo.

Como medida complementaria, se recomienda implementar un programa de monitoreo
ambiental que incluya la evaluacion de la calidad del aire, agua y suelo. Ademas, el uso de monitores
personales de polvo resulta estratégico para determinar con precision la exposicion individual de los
trabajadores a particulas respirables. Esta herramienta permite identificar de forma temprana
situaciones de sobreexposicion y tomar acciones correctivas, como la optimizacion de los sistemas de

ventilacion o la implementacion de medidas de control de polvo mas rigurosas

Prevencion Secundaria (en las fases iniciales de las enfermedades):

Los Sistemas de Vigilancia Epidemiolégica deben preocuparse por la deteccién precoz y el
manejo oportuno de las enfermedades laborales. Para lograrlo, se deben implementar por ejemplo
programas de screening para tuberculosis, silicosis y otras patologias respiratorias, asegurando el

acceso a servicios de salud ocupacional y promoviendo la rehabilitacién de los trabajadores afectados.

Prevencion Terciaria (cuando ya esta establecida la enfermedad):

Es fundamental garantizar que los trabajadores afectados por enfermedades laborales reciban
una compensacion justa y adecuada. Ademas, es necesario investigar a fondo todos los incidentes
laborales para identificar las causas raiz y aplicar medidas preventivas que eviten su repeticién. Por
ultimo, es indispensable promover la participacion de los trabajadores en la gestion de la seguridad y
salud en el trabajo, fomentando su involucramiento en la identificacion de peligros y factores de

riesgos, asi como en la evaluacion de las medidas de control pertinentes.
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6. ACCIDENTES LABORALES

Los accidentes laborales se definen como “todo suceso repentino que sobrevenga por causa 0

con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion

funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte” (Ley 1562 de 2012, Art.3); y pueden clasificarse

segun su forma de acuerdo con la Organizacién Mundial del Trabajo (OIM). Con base en la anterior

definicidn y en dialogo con las organizaciones de trabajadores, se establecieron los siguientes tipos

de accidentes laborales para efectos de la encuesta de caracterizacion:

Tabla 19. Tipos de accidentes laborales

Tipo de accidente Descripcion

Caida de altura

Caida libre

Caida de objeto

Atrapamiento

Es el accidente que se genera por cualquier caida de un trabajador desde una altura fisica
mayor o igual a 1,50 metros, por encima o por debajo de la superficie de trabajo, medidos
desde la superficie de trabajo. Este tipo de accidentes pueden ocurrir cuando se realizan
trabajos en excavaciones o espacios confinados, torres, tanques, cajas de ascensores,
plataformas sin barandas sobre agua (mar o rios), entre otros. En la mineria de carbén a
cielo abierto se tendran en cuenta, la naturaleza del terreno, el uso de maquinaria pesada
y las operaciones en areas con pendientes pronunciadas o plataformas elevadas. Este tipo
de accidente puede ocurrir en diversas situaciones especificas y tiene implicaciones
graves, tanto en la salud del trabajador como en la operacion minera.

Cuando un trabajador se encuentra en una situacidn con riesgo de caida en altura, aunque
esté provisto de un sistema de proteccion individual contra caidas, se dice que esta en
situacion de riesgo de “caida libre” (Epi altura, s.f.).

Es el accidente que ocurre al caer un objeto desde un nivel superior al nivel en el cual se

encuentra el trabajador y lo golpea en alguna de las partes de su cuerpo.

Es el accidente que ocasiona atrapamiento, arrastre de ropas o de partes del cuerpo de
una persona por dos 0 mas componentes méviles de una maquina que se mueven juntos
0 uno sobre el otro, de los cuales al menos uno rota, tales como rodillos, bandas
transportadoras, cilindros de alimentacion, engranajes, correas de transmisién de fuerzas,

movimiento de tierra, entre otros.
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Es el accidente en el que el trabajador resulta lesionado por contacto directo con partes
activas en tension (energias o corriente eléctrica) o masas puestas accidentalmente en
tension, tales como instalaciones eléctricas, maquinas, plantas eléctricas, lineas de alta

tension, entre otras.

Es el accidente en el que el trabajador se lesiona por contacto con superficies o productos
calientes o frios. Por ejemplo: contacto con superficies de hornos, placas calefactoras,
estufas, mecheros, llamas, sustancias calientes, vapores, exposicién al sol, rayos laser,

soldadores, alimentos congelados, cavas de refrigeracion, entre otros.

En la mineria de carbon a cielo abierto, el trabajo prolongado bajo el sol, el mantenimiento
de equipos con altas concentraciones de calor, el uso de equipos de proteccidn personal
que limitan la disipacion del calor corporal, la actividad fisica extenuante en altas
temperaturas y la deshidratacion, suelen ser factores que también conllevan este tipo de
accidentes.

Evento que sufre un trabajador en alguno de estas situaciones:
= Eltrabajador accidentado conducia un vehiculo (bicicleta, moto, auto, camion, etc.)
«  El trabajador accidentado era pasajero en un vehiculo de servicio publico (taxi,
bus, metro, etc.)
- El trabajador accidentado era acompafiante (persona que viaja con el conductor
en un vehiculo)
=  Eltrabajador accidentado era peatdn (transitaba a pie por una via).
En el caso de la mineria de carb6n a cielo abierto estos accidentes suelen involucrar
vehiculos pesados como, camiones de carga, volquetas, palas mecanicas y maquinaria
utilizada en las operaciones mineras. Suelen presentarse por terreno inestable, la
sobrecarga de vehiculos, fallas mecéanicas, errores humanos debido, por ejemplo, a la

fatiga, y/o la visibilidad limitada.

Es el accidente que ocurre cuando alguna parte del cuerpo de un trabajador entra en
contacto con objetos cortantes, punzantes o abrasivos. En el caso de la mineria, sus causas
principales de ocurrencia se relacionan con el manejo de herramientas, maquinaria, y

materiales de gran tamafio y peso. Estas situaciones suelen presentarse ante el manejo
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inadecuado de martillos, picos o palancas, la caida de herramientas desde alturas o
superficies elevadas; el contacto con partes moviles de equipos como excavadoras,
retroexcavadoras o cintas transportadoras; golpes con cucharones o brazos mecanicos
debido a fallas mecanicas o errores de operacion; golpes al realizar mantenimiento de
maquinaria y/o impactos causados por material suelto en zonas de extraccion.

Es el accidente que se genera por posiciones de trabajo que supongan que una o varias
regiones anatomicas dejen de estar en una posicion natural de confort para pasar a una
posicion forzada como: hiperextensiones, hiperflexiones, etc. Generalmente, este tipo de
accidente ocurre cuando se realizan movimientos fuertes y rapidos en posiciones

incomodas.

Es el accidente asociado a la manipulacion manual de cargas; la cual se entiende por
cualquier actividad que requiera el uso de fuerza humana para levantar, bajar, transportar
0 de otro modo mover o controlar un objeto por parte de uno o varios trabajadores. En la
mineria de carbén a cielo abierto son comunes debido a las exigentes condiciones fisicas
y los movimientos repetitivos o inadecuados que implican las tareas en este sector. Estos
accidentes suelen incluir lesiones musculoesqueléticas que afectan, principalmente, la

espalda, los hombros y las extremidades superiores e inferiores.

Fuente: (ARL SURA, s.f. https://www.arlsura.com/index.php/tipo-at)

Los accidentes laborales también se clasifican segun su intensidad en leves, graves, mortales

o0 severos. En esta caracterizacion se pregunté especificamente por la intensidad leve o grave. De

acuerdo con la resolucion 1401 de 2001, los accidentes graves son aquellos que traen como

consecuencia la amputacién de cualquier segmento corporal, la fractura de huesos largos (fémur, tibia,

peroné, humero, radio y cubito); trauma craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado;

lesiones severas de mano, tales como aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de columna

vertebral con compromiso de médula espinal; lesiones oculares que comprometan la agudeza, el

campo visual o lesiones que comprometan la capacidad auditiva (Ministerio de Salud y Proteccion

Social, 2007, p.7). Por otro lado, los accidentes leves, son aquellos en los que el trabajador no presenta

una lesion grave y suelen causar incapacidades menores a siete dias (Ministerio de Salud y Proteccion

Social, 2024, p.4).
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En Colombia, de acuerdo con un estudio realizado por la Agencia Nacional de Mineria entre
los afos 2015 y 2019, la mayor incidencia de accidentalidad esta relacionada con la explotacion de

carbén. De 1.316 emergencias reportadas, 1.020 (77.50%) tuvieron que ver con actividades

relacionadas con la extraccion de este mineral, como se observa en la siguiente figura.

Figura 34. Emergencias mineras ocurridas entre los afios 2005 — 2019
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria. anm.gov.co.

Al respecto, el 6.48 % de las emergencias reportadas sucedieron en minas de carbén a cielo
abierto, mientras que el 93.52 % restante tuvo lugar en las minas subterraneas. En el caso de las
fatalidades se presenta un aumento considerable en los sucesos ocurridos en las minas de carbén a

cielo abierto con 143 casos (12.37 %), aunque la mayoria contintan teniendo lugar en la explotacion

subterranea del mineral.
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Figura 35. Fatalidades de explotacion de carbon ocurridas durante los afios 2010 — 2019 segun el sistema de explotacién
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria. anm.gov.co.

Estas cifras se relacionan con la sabana de accidentalidad registrada por el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Minas y Energia entre los afios 2005 — 2023, en donde de 1.735 accidentes
1.307, es decir el 75.33 % del total, se produjeron en minas de carbdn. De estos, 20 correspondieron
a minas de carbdn a cielo abierto. Las condiciones de explotacion de este mineral tienden a mayor
accidentalidad porque presentan factores de peligro “ocupacional como lo son los fisicos (vibracion,
traumas, ruidos, humedad), quimicos (silice, polvo de carbdn), ergonémicos, derrumbes y
explosividad” (Coy Fernandez & Alarcon Restrepo, 2019).

Pese a que los reportes de accidentes en la mineria de carbon subterranea se presentan con
mayor frecuencia, es importante destacar que la mineria de carbén a cielo abierto también implica
peligros que deben ser estudiados con mayor atencion. En el caso de la mineria a cielo abierto, existen
numerosas patologias de mediano y largo plazo que afectan a los trabajadores, debido a la exposicién
constante a polvos y silice, asi como a ruidos, sobre esfuerzo muscular y vibraciones, entre otros.
Enfermedades respiratorias como la neumoconiosis pueden manifestarse después de afios de
exposicion. Ademas, los trabajadores estan expuestos a enfermedades ergonémicas o
musculoesqueléticas debido a los movimientos repetitivos y al uso de maquinaria pesada, como se

vera en el apartado dedicado a este tipo de patologias.
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Asimismo, no se debe pasar por alto el riesgo de mortalidad asociado a la mineria de carbon
a cielo abierto que puede ser producto de accidentes graves como deslizamientos de tierra,
explosiones 0 mal manejo de los equipos.

Aunque la mineria de carbdon a cielo abierto presenta menos accidentes inmediatos en
términos cuantitativos, las consecuencias a largo plazo y la mortalidad siguen siendo una
preocupacion importante, que es el llamado de atencion que pretende esta caracterizacion tanto con
la presentacion de los resultados de la encuesta como con la informacion recopilada en diversas
fuentes. Por lo tanto, es crucial considerar dos aspectos sobre la accidentalidad abordada: de un lado,
que tanto las estadisticas de accidentes inmediatos como las patologias cronicas y los riesgos de
mortalidad afectan a los trabajadores de la mineria, independientemente del tipo de extraccion; y, del
otro, el reconocer que ambos sectores, tanto la mineria subterranea como la de cielo abierto,

presentan riesgos significativos para la salud y la seguridad de los trabajadores.
6.1. Accidentes laborales de acuerdo con la encuesta de caracterizacion

Los peligros y riesgos que pueden derivar en accidentes y/o enfermedades laborales que se
analizaron y describieron con amplitud en el apartado 4., seran asociados con los principales
resultados de accidentalidad identificados segun su intensidad (leve o grave), la frecuencia del reporte,
y lainformacién suministrada por la poblacion trabajadora y extrabajadora respecto a la accidentalidad
observada y vivida en su historia ocupacional. Como se menciond en la introduccién del presente
apartado, la encuesta preguntd por 11 tipos accidentes, de los cuales se obtuvieron los siguientes

resultados.

Tabla 20. Tipos de accidente segun su frecuencia

Intensidad del accidente

Tipo de accidente

Grave No ocurrencia No informa

Caida de altura 156 (14.78%) 33 (3.15 %) 834 (79.58%) 21(2 %)
Caida libre 186 (17.8%) 25 (2.39 %) 808 (77.39%) 25 (2.39 %)
Caida de objetos 173 (16.56%) 32 (3.7 %) 812 (77.7%) 27 (2.58%)
Atrapamiento 136 (13.03%) 30 (2.87 %) 858 (82.1%) 20 (1.91 %)
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Intensidad del accidente
Tipo de accidente

Grave No ocurrencia No informa
Exposicion o contacto con 117 (11.2%) 10 (1%) 862 (82.57%) 55 (5.27%)
electricidad

Temperaturas extremas 275 (26.34%) 23 (2.20%) 719 (68.87%) 27 (2.59%)

Accidentes de transito 274 (26.25%) 60 (5.74%) 696 (66.6%) 14 (1.34%)

Golpes por /contra objetos 248 (23.75%) 35 (3.35%) 741 (71%) 20 (1.91%)
Postura/movimiento forzado 388 (37.16%) 46 (4.41%) 589 (56,42) 21 (2%)

Sobreesfuerzo muscular 352 (33.72) 50 (4.79%) 614 (58.81%) 28 (2.68%)

Fuente: Elaboracion Ministerio del trabajo. 2024.

Como puede observarse en la tabla anterior, los accidentes que se presentan con mayor
frecuencia tienen que ver con los golpes por/contra objetos (27 %), las temperaturas extremas (28.54
%), el sobresfuerzo muscular (38.51%), los accidentes de transito (32 %) y la postura 0 movimiento
forzado (41.57 %), asi:
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Figura 36. Principales registros de accidentalidad
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Como se observa en la figura anterior, los accidentes que ocurren con mayor frecuencia, y
todos los tipos en general, son de intensidad leve. Por su parte, los accidentes de transito (5.75 %), el
sobreesfuerzo muscular (4.79 %) y la postura o movimiento forzado (4.4 %) son los que presentan
mayor gravedad en cuanto a intensidad.

A su vez, a la pregunta por el numero de accidentes sufridos, 331 (31.7 %) personas

respondieron que tuvieron un accidente, 265 (25.38 %) entre dos y tres, 53 (5 %) personas de 4 a 5,
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22 (2 %) indicaron haber tenido méas de 6 accidentes y 373 (35.73 %) personas sefialaron no haber

sufrido ningun accidente. Tal como se observa en la siguiente figura:

Figura 37. Cantidad de accidentes sufridos
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

De esta figura puede inferirse que, del total de las personas encuestadas, mas de la mitad
(64, 27%) manifestd haber sufrido al menos un accidente. Dentro de la poblacién accidentada, el 56.38
% sufrié entre uno a tres accidentes, y el 7 % de las personas afirmaron haber sufrido entre cuatro a
mas de 6 accidentes. Dada la problematica presentada por la alta incidencia de accidentes que afectan
la salud de los trabajadores, se plantean interrogantes sobre las medidas de seguridad en el entorno
laboral y su implementacion, debido al hecho de que més de la mitad de las personas encuestadas
haya experimentado al menos un accidente, con variaciones en su intensidad. La preocupacion
aumenta si se considera que el 64.27 %, mas de la mitad de la poblacion encuestada, respondio
afirmativamente a la pregunta ;ha tenido alguna una secuela o complicacion derivada de algun
accidente laboral?
Dicho lo anterior, a continuacion, se describiran los tipos de accidentes identificados a partir de la
informacién obtenida en entrevistas y grupos focales. Estos accidentes fueron mencionados por las y
los trabajadores en relacion con sus experiencias y las posibles causas que sefialaron. Para su

descripcion seran agrupados en los tres tipos de accidentes mencionados con mayor frecuencia en
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los testimonios: 1. Accidentes por temperaturas extremas, 2. Accidentes de transito, y 3. Accidentes

por golpes contra objetos.

6.1.1. Accidentes por temperaturas extremas

Segun la informacién del apartado de peligros y riesgos laborales, el 89 % de las personas
encuestadas manifestaron estar expuestas a altas temperaturas, y el 29 % sufrid accidentes
relacionados con este peligro. Asi fue el caso narrado por un extrabajador del area marina de
Drummond, donde se llenaban y limpiaban las barcazas en el muelle de entre 1.500 y 3.200 toneladas
de capacidad, operacion que podia tomar de tres a cinco horas y estaba expuesta a peligros como las

altas temperaturas propias del ambiente y a la exposicion solar directa prolongada.

(...) en la operacién marina, cuando levantaban la gria y el carbén, iba regandose en toda la
borda de la barcaza, que tenia pilas de carbén, y cuando el chute se derramaba cuando se
abrian muchos, y entonces decian “jhey! ;ya se va? No, tienen que dejarla limpiecita” con
cuatro o cinco toneladas apunta de pala. Entonces lo que pasa es que eso era la limpieza de
nosotros en la barcaza y el recalentamiento, nosotros metiamos las pistolas esas y la barcaza
sumaba a ciento y pico grados de temperatura. (...) es un riesgo tremendo ahi, y ese calor una
vez generd -y con tanto carbon-, que una vez cuando estaban limpiando, al Castro se le
derritieron las suelas jeh, mira esta vaina! No era el momento, sino los movimientos repetitivos
del calentamiento de esa vaina (Grupo focal trabajadores y extrabajadores Drummond, Santa
Marta, abril de 2024).

Otro caso de accidente por altas temperaturas mencionado en una entrevista con trabajadores
en Santa Marta se relaciona con un conjunto de peligros propios de ciertos puestos de trabajo a cielo
abierto, que implican la exposicion directa al sol, al calor de las maquinas y motores, asi como el
aumento de la temperatura corporal debido a la constante actividad fisica, tal como lo refirié un

lubricador de Drummond.

Yo entraba a las 6 de la mafiana, hacia mi recorrido a los equipos méviles que no se podian
acercar a la estacion, y de ahi me iba a las 10 de la mafiana a esperar que los equipos llegaran
alla con esa temperatura, con ese sol ahi. Y fuera de eso, bueno, yo tenia mi horario de
almuerzo que era 11:30 de la mafiana a las 12 del dia. Con esa temperatura de alto de los
componentes de los equipos, casi a 90 grados Fahrenheit, me tocaba a las 12 del dia tanquear
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los equipos. Vea, esa vaina uno no se podia ni arrodillar en los tanques... El tanque era
hidraulico, entonces uno se subia el cargador, fuera de eso uno tiene que subir como, pone tl
como el techo, de ahi, subirse alla y subir las mangueras, ese movimiento, uno solo... La
manguera del combustible, la manguera del hidraulico, si hay que echar aceite de motor, uno
solo hacia esa funcion, y fuera de eso, por ejemplo, me tocaba engrasarlos en la parte de
abajo. Cuando yo entraba por la parte de abajo de los equipos, los equipos eran como debajo
del piso, me tocaba entrar en cuclillas o gateando, y eran ni piso ni nada, era suelo pelado, o
sea, me tocaba meterme a engrasar ahi. Un tiempo botaron un poco mas [de empleados]
porque ellos no engrasaban, pero a mi me dejaron ahi, porque vieron esto, mi trabajo. Pero
entonces uno tenia que engrasar todos los dias los equipos, abajo, arriba, subirse, hasta un
peligro, porque uno con las botas llenas de aceite tenia que subirse alla en la parte de los
cargadores, partes dificiles, a engrasar. Cuando uno tenia los puntos de las mangueras, si le
tocaba uno engrasar, y eso era temperatura altisima, altisima... Y eso era hasta un peligro,
habia muchos compafieros que a veces los mandaban por alla a cubrir de lubricador y vainas,
y a veces se les quemaban a muchos compafieros la camisa, porque entonces no saben la
temperatura. El tanque coje una presién de 25 0 30 grados, el tanque hidraulico, es un tanque
que le caben 300 y pico galones de aceite, y entonces uno lo destapa, y habia manes que lo
destapaban caliente, porque eso llegaba con la temperatura casi a 90 grados, y eso le
quemaba la cara, o si no, la camisa, cualquier cosa (Entrevista trabajador Drummond, Santa
Marta, abril de 2024).

Ademas del calor expelido por los tanques de la maquinaria, los trabajadores también estéan
expuestos a altas temperaturas propias de las zonas en la que se ubican las minas, ya que la
temperatura de la regién Caribe oscila entre los 25°C - 40°C. Esto, junto con la formacién de islas de
calor en las minas, la radiacién solar y la intensa actividad fisica, incrementan la accidentalidad por
altas temperaturas como se aborda de manera amplia en el apartado dedicado a este tipo de peligro
y riesgo laboral. Ademas, como se observa en el testimonio anterior, la necesidad de hacer el trabajo
con celeridad, el desconocimiento de la exposicion a ciertos peligros y la falta de protocolos para
minimizarlos, también influyen en la ocurrencia de accidentes laborales acentuando la pregunta por

los recursos y protocolos empleados para garantizar la seguridad de la poblacion trabajadora.

6.1.2. Accidentes de transito

Los accidentes por choque o volcamiento se presentan con relativa frecuencia en el proceso

de produccién de carbdn. Estos accidentes pueden deberse a diversos factores relacionados con la
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seguridad vial en el transporte de material, la falta de descanso debido a los largos turnos y las
jornadas nocturnas, irregularidades en la via propias del terreno, y errores de conduccion de acuerdo
con el Diagnostico de Causalidad e Identificacion de Factores de Riesgo del Sector Minero (Ministerio
del Trabajo, 2021). Para efectos de la encuesta, en la pregunta por la ocurrencia de accidentes de
transito, el 32 % de la poblacién manifestd haber sufrido algun accidente de transito, es decir, 334

personas. De estas, 60 manifestaron una intensidad grave en el hecho ocurrido.

En el caso de los maquinistas con los que conversamos, sefialaron los largos turnos de trabajo
como una de las principales causas de accidentalidad vial que ha caracterizado la operacién minera

de sus inicios:

Siempre los maquinistas duran 12, 13, 14 horas en su jornada de trabajo, no 8 horas, sino 12
y 13 horas. ;Por qué? Porque vienen a coger, por ejemplo, en estos momentos esta
descargando un tren. Nosotros sabemos cuanto dura un tren descargando. Un tren de 150
vagones, si esta en el cuadro, pues dura hora y 20 minutos. Si es en el doble, dura 2 horas y
20 minutos. 2 horas completicas. Entonces ellos saben, “el sefior maquinista, bueno, tiene que
estar listo que ahorita lo recoge la buseta”. Con dos horas de anticipacion ya tiene que estar la
tripulacion de alla y él va a contar su recorrido es cuando se monta y pide la autorizacién de la
via para ir a la mina, ahi es donde apenas va a correr el tiempo de trabajo del compafiero.
Entonces él esta trabajando, pero comienza su hora de trabajo a partir de que le dieron la via.
O sea, salio, a él lo convocaron de aqui a las 2, apenas el tren arrancé a las 5 de la tarde. A
las 5 de la tarde es que comienza su jornada de trabajo. Estas 3 horas de estrés no se la
reconocen como trabajo. Entonces, una tripulacién, nosotros [Sintramienergética] hemos
venido luchando con la empresa que la tripulacion maxima debe estar 12 horas, 12 horas desde
el momento que lo llamaron desde su casa, pero eso no lo hacen (Grupo focal trabajadores y
extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

La presion por la productividad y la falta de personal suficiente para el desarrollo adecuado de
las actividades también fueron factores sefialados por los trabajadores como causas de accidentes para
los maquinistas que implicaron incluso la muerte. Como fue el caso del 4 de abril de 2011 en el que
murieron cuatro maquinistas en un choque de trenes en donde “uno de los trenes habia salido con 57
vagones vacios de la empresa Vale, en Santa Marta, y el otro llevaba 97 vagones cargados de carbon
desde la mina en el Cesar con destino al puerto de Prodeco” (EI Tiempo, 2011). Suceso que fue

referido por uno de los trabajadores maquinistas de Prodeco de la siguiente manera.
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Hablando de tiempo, de mi, no habia horario de trabajo. Uno trabajaba 20 horas. Entonces que
decian ellos a uno “no, pero cuando tengan su tiempo recuéstese” y aqui al tiempo que a
nosotros nos llamaban en radio, y uno del otro lado fundido, y de pronto el compafiero
reaccionaba “ey, pilas compafero que nos estan llamando”. Hasta el dia en que los
comparieros se estrellaron. Los comparieros quedaron dormidos, dos trenes se estrellaron. Se
mataron los cuatro. A nosotros, a raiz de eso, que el sindicato luché por la cuestion del horario,
de todas esas cosas de fatiga que nos cansaba a nosotros, decidieron tener 12 horas, ya no
nos pasaban de las 12 horas ya me entiendes, ya eran 12 horas (Grupo focal trabajadores y
extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

Ademas de las afectaciones fisicas y las secuelas con las que puede quedar una persona
después de un accidente vial, también es importante considerar las afectaciones a nivel de salud
mental derivadas del accidente. El caso de los maquinistas de tren es ilustrativo al pensar la relacion
entre las secuelas fisicas y emocionales posteriores a un evento traumatico como un accidente vial,
que en el ejercicio minero puede implicar el atropellamiento que conduzca a la muerte de animales y

personas. En palabras de un maquinista:

A mi me afecto tremendamente una situacion, tuve estrés postraumatico porque yendo en un
tren carbonero, ya ibamos por alla por el kildmetro 102 con mi compafiero (porque siempre
viajdbamos dos, minimo dos), ya yo después estuve en el proceso como instructor y entonces
viajaba con dos para irlos instruyendo. Pero yo era el responsable y en esa ocasién vi algo ya
de noche, eran 7:40 de la noche y vi algo que brillaba, porque hay animales que tienen algo en
los 0jos que con la luz que les enfoca se ve un brillo como un reflectivo. Cuando yo alcancé a
ver alla, claro ya de noche, una distancia como de 300 metros, y pito y pito y pito y noto que no
se mueve el animal -que pensé era animal-, y pito y pito y pito y nada. Ya nos vamos
aproximando a un paso a nivel cuando puedo ver tres personas. Le digo del riel izquierdo y del
riel derecho, aqui habia dos personas y aqui habia uno, este que estaba aqui, escucho, intento
levantarse y fue golpeado. Gracias a Dios él sobrevivio, los otros dos fueron arrollados. El
reflectivo que veia eran las bicicletas que habian parqueado ahi, ese reflectivo que tienen los
pedales. Pas6 que yo no podia dormir y con un impacto de eso, barbaro, tremendo, obviamente
nunca se me envié a un tratamiento de psicologia, yo fui que le comenté también después al
médico que me dijo que lo que podia hacer era reposar... (Grupo focal trabajadores y
extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

De acuerdo con las conversaciones sostenidas en los grupos focales, la situacion laboral de
los maquinistas es una de las mas complejas debido a la presion laboral, las largas jornadas de trabajo
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y la exposicion a riesgos de accidentes y eventos traumaticos en los largos trayectos que deben
recorrer, 10 que genera que este sea uno de los puestos de trabajo con mayor exposicidn a situaciones
de estrés, cuestion que se abordara con mayor amplitud en el apartado dedicado a los resultados

sobre los trastornos de la mente y el comportamiento.

6.1.3. Accidentes por golpes contra objetos

Respecto a los golpes por o contra objetos, el 29 % de la poblacién encuestada afirmé haber
presentado este tipo de accidentes. De acuerdo con las conversaciones sostenidas con trabajadores
y extrabajadores, estos ocurren comunmente durante el cargue y descargue de material, como se

evidencia en el siguiente testimonio.

Estando en la compaiiia he tenido dos accidentes, el primer accidente fue en el 2005. Operaba
yo camion, se fue la energia, cae el cucharén con todo el material, me golpea. Ahi tuve casi un
afio incapacitado, problemas de espalda, adormecimiento de la pierna, bueno, igual tuve casi
un afio de tratamiento, incapacitado de tratamiento (Entrevista trabajador Cerrején, Riohacha,
abril de 2024).

También se sefialé como factor desencadenante de este tipo de accidentes la falta o el
inadecuado mantenimiento y reparacion de la maquinaria necesaria para la operacion. En palabras de

un trabajador del area de produccion:

Estabamos reportando hace rato que la pala tenia problemas mecanicos, como mas de un afo
esta pala estaba asi. Cuando el material es muy pequefio que parece tierra de mar (la pala
tiene un balde que pesa 60 toneladas la mera tapa), el material es particulado y se mete y le
va abriendo hasta que el balde se tapa y el mismo se abre, y eso no hay quien lo contenga,
entonces el problema vino seis y pico de la mafiana. Seis y pico, arranco, llego a la pala, se
dispone la pala a cargar, se le abre el balde a la pala con las toneladas que llevaba. Cuando
el material es asi, coge hasta 70, 80 toneladas el mero cargue del balde. Cuando va a cargar
cae el material atras, donde va a echar en la tolva que le llama uno, lo del camién y lleva una
tierra para juntar y cargar. Bueno, cayo el material atras, esa tolva se levanto sin control, se
levanté. Te estoy indicando y asi como se levant6 toda, me cay6 ¢;cuantas toneladas tiene
€s0? la mera tolva tiene capacidad para 240 toneladas. Eso me cae, hace un impacto durisimo,
cayd sin control, yo no supe ni dénde quedé. A mi me bajaron inmovilizado, durd la
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inmovilizacion como una hora. Yo no me acuerdo de nada, ya yo cuando vine a reaccionar
estaba en ambulancia y las piernas las vine a sentir el dia siguiente que fue donde mas me
preocupé (Grupo focal trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, abril
de 2024).

En sintesis, como se evidencié en el inicio de este apartado, entre el 29% y el 41.57 % de las
personas encuestadas han sufrido accidentes laborales que, en su mayoria, se caracterizan por ser
de intensidad leve. Al respecto, los trabajadores con quienes dialogamos sefialan que la mayoria de
los accidentes presentados estan relacionados con la exposicion prolongada a peligros propios de las
areas de trabajo, como la exposicidn recurrente a cargas pesadas, malas practicas laborales como el
cambio aleatorio de puesto de trabajo sin preparacion ni formacion previa, o la presion para desarrollar

las actividades de manera acelerada, inadecuada y/o insegura, como se sefiala a continuacion.

Las cosas comienzan a ponerse muy intensas, porque la produccion era sobrepasar siempre
las metas. Y ahi la cantidad de accidentes, la empresa sacando, sacando politicas perversas.
Yo le diria, la calificaria como perversas, porque el primer muerto. Yo te digo que el primer
muerto Gil Blas, pero antes de Gil hubo otro fallecido que era Edilberto Parejo, que fallecié por
aplastamiento con una de las palas, ahi en el puerto. “Si no es seguro, hagalo, pero tiene que
hacerlo” [debido a la presidn de los supervisores). Es era la condicion alla, eso generé muchos
accidentes (Entrevista trabajador Drummond, Valledupar, junio de 2024).

También fueron sefialados como factores de accidentalidad: las largas jornadas, el poco
tiempo de descanso para la recuperacion entre los turnos, la presion psicoldgica ejercida por los
supervisores para aumentar el rendimiento, y la amenaza de despido constante ante el posible no

cumplimiento de las metas. Asi lo mencion6 un mecanico de vagones:

(...) hubo un lapso de tiempo [a inicios de los 2000], hubo unos afios que la empresa no nos
reemplazo a ninguno, el que votaba lo votaba y no habia reemplazo, entonces se nos duplicaba
la carga de trabajo y habia mas presion en la empresa. Los mantenimientos programados que
hacia la compafiia a nosotros todo eso nos lo ponian, y asi demoramos como cinco o seis afios
sin reemplazo, y el trabajo era cacho adentro, cacho adentro (Grupo focal trabajadores
Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).
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Tras el repaso por los testimonios de accidentalidad y sus posibles factores de causalidad desde

la vision de los trabajadores, se analizara el comparativo entre la ocurrencia de accidentes y la

frecuencia de su reporte por parte de los responsables.

6.2. Reporte de los accidentes laborales

Ademas de los tipos de accidentes registrados, en la encuesta se pregunté por la frecuencia de
su reporte al supervisor correspondiente y, aunque predomina el reporte de los accidentes con 571
casos reportados, 166 casos respondieron que algunas veces o nunca se hizo el debido reporte. Como

se evidencia en la siguiente figura.

Figura 38. Frecuencia de reporte en los accidentes laborales

571
308
106
- .

SIEMPRE MO APLICA MUMNCA ALGUNAS
VECES

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Las condiciones del trabajo en las minas de carbon a cielo abierto han generado por afios
reclamos de la poblacion trabajadora organizada de este sector, la cual considera que esta actividad
deberia clasificarse como de alto riesgo. El hecho de que entre el 57 % y el 97 % de la poblacion
minera encuestada afirmé estar expuesta a diferentes tipos de peligros, y que entre el 29 % y el 41,57
% afirmara haberse accidentado, indica porcentajes considerables de exposicién a peligros en el
gjercicio minero que evidencian la necesidad de atender con mayor atencion las peticiones de este

sector de trabajadores.

134



Trabajo

Cabe recordar que de acuerdo con el Decreto 1072 del 2015, en el procedimiento para
reportar accidentes laborales, el trabajador o trabajadora debera notificar cualquier accidente laboral
al supervisor o quien haga las veces responsable de seguridad. A su vez, el supervisor o la supervisora
debe hacer un reporte preliminar interno describiendo el accidente que debe ser comunicado al Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) de la mina para comenzar la investigacion y garantizar
la atencion médica inmediata (Resolucion 2013 de 1986 y Ley 1562 de 2012), asi como reportado a
la ARL mediante el Formato Unico de Reporte de Accidentes de Trabajo (FURAT y a la EPS
correspondiente. Posteriormente, debe establecerse un equipo para investigar el incidente o accidente
de trabajo, realizar la investigacion dentro de los 15 dias siguientes, hacer el reporte en el formato
GTH-F-079 para el andlisis de causas, y establecer el plan de accion resultante del analisis
(Superintendencia de Sociedades, 2024)

En caso de que el accidente sea grave o mortal, la mina debe remitir el informe de
investigacion mediante el formato GTH-F-079 a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, a la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), y las respectivas EPS y ARL (Superintendencia de Sociedad,
2024).

Considerando lo anterior y los resultados obtenidos en la encuesta, se observa la siguiente
situacion preocupante: un numero considerable de accidentes laborales no se reportan al supervisor,
equivalente a 107 casos en los que no se ha informado del accidente y 59 casos en los que solo se
informa en algunas ocasiones. Esta variabilidad en la comunicacion de los accidentes por parte de la
poblacidn encuestada genera varias interrogantes importantes.

En primer lugar, plantea dudas sobre el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con
la obligacion de reportar los accidentes laborales. Ademas, se destacan interrogantes sobre las
razones detras del desfase en el cumplimiento de esta obligacion, asi como los factores que podrian
influir en la omisién de este proceso crucial en las areas correspondientes. A partir de las experiencias
compartidas por los mineros, se pueden identificar varios factores que podrian estar incidiendo en la
frecuencia y precision con la que se reportan los accidentes. Estos factores pueden incluir, la falta de
conciencia sobre la importancia del reporte oportuno, la percepcion de que ciertos accidentes no son
lo suficientemente graves como para ser reportados, asi como, posibles acuerdos entre el supervisor

y el trabajador, los cuales seran abordados a continuacion.
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6.3.Relacion entre el tipo de vinculacién laboral y el reporte de accidentes

En los diferentes ejercicios de recoleccién de informacion para la contextualizacion de la
caracterizacion, los participantes afirmaron que el tipo de vinculacion laboral influye a la hora de
considerar reportar o no un accidente a su supervisor. Puesto que quienes son tercerizados, estan en
periodo de prueba o tienen contrato a término fijo, evitan hacer el reporte del accidente por temor a

perder el empleo, como lo menciona un trabajador minero:

Resulta que en Cerrejon hay unos empleados directos, con contrato indefinido, y hay
temporales, que son de 6 meses, de 3 meses. Entonces, un muchacho o una muchacha siente
un golpe de una piedra y el contrato se le vence en dos meses, que dice: “si yo reporto y no
me sale nada, Cerrejon que dice, -no, esta ya se jodié-, esta le sale [la enfermedad)] a los cinco,
a los seis meses, esta no sirve”. Entonces es como decirme la boto (Grupo focal trabajadores
y extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, abril 2024).

Si bien el anterior testimonio es de un trabajador del Cerrejon, en conversaciones con
trabajadores de Drummond y personas tercerizadas de Prodeco, se evidencié que la fragilidad en la
estabilidad laboral derivada de contratos de trabajo a través de tercerizadoras “bolsas de empleo” 0 a
término fijo influye no sélo en la decisién de informar accidentes, sino también en el no seguimiento
de tratamientos médicos posteriores a la ocurrencia de un accidente, o en la negativa de recibir

incapacidades laborales, como se menciona en el siguiente testimonio.

Los tienen por bolsa de empleo. Entonces, que dia [2024] se incapacité uno de ellos que tuvo
un accidente en moto. Se demor6 unos dias incapacitado, apenas que llegé, jpam!, lo echaron.
A esos pelados le toca asi enfermos, humillados (Grupo focal trabajadores y extrabajadores
Drummond y Prodeco, Santa Marta, agosto de 2024).

En los testimonios recopilados se plantea una relacion directa entre la modalidad de
contratacion bajo la que esté la persona accidentada y la variabilidad en el reporte de accidentes.
Quienes estan vinculados de manera directa con la minera, tendrian mayor probabilidad de informar
sobre los accidentes ocurridos respecto a quienes estan contratados a término fijo por temporadas

cortas, 0 estan contratados por una empresa tercerizadora. La inseguridad laboral, genera un
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ambiente de incertidumbre en el que se prioriza la conservacion del empleo sobre la salud y el
bienestar.

Otro de los factores clave que influye en la decisidn de reportar un accidente, especialmente
cuando este es de intensidad leve (0 asi se lo considera), es el temor por perder beneficios laborales.
Muchos trabajadores temen que al reportar un accidente puedan perder bonificaciones o afectar sus
oportunidades de ascender en la escala salarial. Ademas, existe el rechazo social de ser etiquetados
como malos trabajadores o perezosos, lo que podria generar estigmatizacion o discriminacién dentro
del entorno laboral. Estos temores pueden hacer que los trabajadores minimicen 0 no reporten
accidentes, a pesar de ser importantes los reportes.

Por otro lado, se observa que el nivel de experiencia del trabajador juega un papel importante
en la decision de reportar un accidente. En particular, los trabajadores jovenes, debido a su
inexperiencia en el entorno laboral, pueden subestimar las secuelas o complicaciones que un
accidente, aunque leve, pueda generar a largo plazo. Ademas, la falta de conciencia sobre la
importancia de tener una historia clinica que registre incidentes, enfermedades y cambios en la salud
derivados del trabajo, puede llevar a la omision del reporte. El no contar con un historial que registre
estos incidentes dificulta la identificacion de patrones o complicaciones posteriores que afecten la
salud del trabajador a lo largo de su carrera.

Un testimonio relevante de un conductor de camién y una trabajadora del Cerrejon, quienes
sufrieron un accidente cuando una roca de aproximadamente dos metros cayd sobre la tolva del
camion en el que se encontraban, ilustra esta situacion. En este caso, la falta del reporte inicial del
accidente podria haber afectado la identificacion de posibles consecuencias a largo plazo, como

lesiones internas o complicaciones derivadas del impacto.

Bueno, ¢qué pasa? Esta muchacha que se llama Maria, también le han dejado caer una roca,
pero ella siguié con el contrato, ella siguid bien. Pero eso no se ve ahora, porque ellos son
pelados, tienen 29, alguien tiene 34, de pronto piensan que no les pasa nada. Pero mas
adelante salen, 0 sea, eso es imparable, eso no tiene remedio. Entonces yo le pregunto, “mami,
$,como te sientes? Vamos a apagar el carro”. “No, no, yo estoy bien”. =“Yo estoy asi es porque
tengo el periodo”, - “; sequro?”

Me llama a las 7 de la noche, “estoy aqui en division médica, aqui estoy en urgencia es que
tengo un dolor de espalda y tengo las piernas dormidas”. Y yo te dije, vamos a reportarlo. No

se reportd. Yo hice miinforme y ella también hizo el de ella, y ella coloco eso “El si me dijo que
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me bajara, y yo fui la que dije que no. El me dijo que me bajara del camion que hiciéramos el
reporte y yo le dije que no”. Entonces a mi me llamaron y me preguntaron y yo “si pasé esto y
esto, yo no tuve problemas, aqui la afectada fue ella, en salud mas que todo”. Porque aqui, a
veces, mucha gente tiene el concepto de que, si tl le pones un reporte, que es un sapo. Pero
es que a veces Yo prefiero que te vayas para tu casa y no que vayas a salir en cuatro patas de
aqui (Entrevista trabajador Cerrejon, Riohacha, abril 2024).

Ejemplos como este también revelan las presiones psicoldgicas que pueden influir en algunos
trabajadores al momento de informar un accidente como la preocupacién de que el reporte afecta su
imagen ante superiores y compareros de trabajo, la presion por una cultura laboral de no generar
problemas, el desconocimiento o la subestimacion del accidente, asi como la preocupacion por la

pérdida del empleo, como lo expresado por un trabajador con quien conversamos.

Alla nadie reporta accidentes, a veces ni uno mismo. jLe pasa a usted un accidente?, dice
uno, y el aumento de este afio esta... No me puedo incapacitar, porque si tu te incapacitas, no
te aumentan. Entonces tU dices, “no, este golpecito lo voy a dejar pasar”. Y se van acumulando
los accidentes. Cuando ya uno llega y explota, esta reventado por todos lados. ¢Y qué es lo
que hace uno?, solo lo que puede con pastillas para el dolor, para aqui, para alla, mientras que
uno busca una categoria mas 0 menos buena, que uno dice, “oye, ahora si me puedo
incapacitar’ y me va a llegar suficiente pa’ sostenerme en la casa (Entrevista trabajador
Cerrejon, Riohacha, abril 2024).

Politicas laborales de las empresas, como el Plan de Desarrollo Individual (PDI) de Cerrejon,
fueron consideradas por los entrevistados como un factor que limita la disposicién a informar sobre los
accidentes. Es importante aclarar que el documento que contiene este plan no esta disponible de
manera publica, asi que las referencias a este instrumento corresponden unicamente a la percepcion
de los trabajadores entrevistados.

De acuerdo con representantes de Sintracarbén, EI PDI se presenta como una politica interna
disefiada para fomentar el desarrollo y crecimiento profesional de los empleados. Este instrumento
permitiria identificar el potencial de trabajadores para asumir roles de mayor responsabilidad, de
acuerdo con la evaluacion de habilidades laborales, de desempefio y el cumplimiento de metas en el
analisis de la trayectoria laboral. El reconocimiento del buen desempefio podria significar un ascenso

en la escala salarial y/o la obtencién de bonificaciones.
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La relacion entre la evaluacion PDI de cada trabajador y el ascenso laboral, puede
evidenciarse en la Convencién Colectiva de Trabajo (CCT) 2020 — 2023 llevada a cabo entre el

sindicato Sintracarb6n y Carbones del Cerrején en el articulo 113.

A partir de la vigencia de la presente CCT, EL EMPLEADOR se compromete a reclasificar
oportunamente a aquellos trabajadores que cumplan todos los requisitos que exige el PDI,
para subir al nivel inmediatamente superior (en los casos de los que exista un nivel superior
para la posicién desempefiada por el trabajador). En los casos en que el trabajador cumpla los
requisitos para subir de nivel, existan niveles superiores para la posicion desempefiada por el
empleado y no sea reclasificado oportunamente, EL EMPLEADOR pagaré la diferencia de
salario que dejo de percibir, retroactiva desde la fecha en la cual debi6 ser reclasificado (2020,
p.75).

Los trabajadores insisten en que, aunque este instrumento esta disefiado para el desarrollo
individual del trabajador, en los hechos ha generado que los trabajadores prefieran no reportar
accidentes, ya que hacerlo podria resultar en una evaluaciéon negativa de su desempefio, lo que
implicaria perder la posibilidad de acceder a bonificaciones y/o ascensos salariales. En palabras de
un trabajador de Cerrejon, al preguntarle sobre las principales afectaciones derivadas de su accidente
laboral, menciono que:

Lo principal, no hay plata que repare mi salud. Porque yo era un trabajador, un tipo productivo.
Desde el momento que mi salud cambid, que aparecieron los dolores, yo no le podia rendir a
la empresa. Igual. En segundo lugar, lo econdémico. Porque es que Cerrején, yo diria ahi la
administracion, porque nosotros a través de los afios hemos pasado por muchas
administraciones, y la administracidn actual, el modo operante es tratar de que el trabajador se
sienta ahogado. Mire, en el caso mio, Desde el 2009 [afio del accidente] estoy en la categoria
13 cuando deberia estar en la 15 por reglamento de la empresa y cosas pactadas con los
sindicatos en el PDI ;Cémo era? Si, el Plan de Desarrollo Individual. Entonces usted se
accidenta, yo me accidento, quedo con secuelas y patologias derivadas del accidente, [y
aunque] estoy haciendo el mismo trabajo que el compariero, a mi no me aumentan ya.

- [menciona otro trabajador] Lo que pasa es que el trabajador que tiene una enfermedad ya no
tiene derecho a ser clasificado. No tiene derecho ni siquiera al bono que se les pagan a toditos
(Entrevista grupal trabajadores Cerrejon, Riohacha, abril de 2024).

Retomar el testimonio anterior es importante en tanto es necesario revisar las politicas

laborales orientadas al desarrollo profesional de los trabajadores. Puesto que, aunque busquen
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fomentar el crecimiento y el rendimiento, pueden tener efectos contraproducentes cuando generan
presiones sobre los empleados que no realizan el reporte de accidentes laborales por el temor a que
un accidente o enfermedad afecte negativamente las evaluaciones de desempefio, que, a su vez,
conlleven a la posibilidad de perder bonificaciones y ascensos. Esto pone de manifiesto la necesidad
de evaluar, y de ser necesario modificar, las politicas laborales para garantizar que estas fomenten un
ambiente en el que la salud y seguridad de los empleados sean prioritarias, sin temor a repercusiones

profesionales.

6.3.1. Omision en el reporte de accidentes por parte de los supervisores y sus
posibles causas
Ademas de la presion de los supervisores por maximizar la produccion, los trabajadores
afirmaron que la variabilidad del reporte también se relaciona con la ética profesional de quien
supervisa el area indicada en el momento que ocurre el accidente. Un trabajador que sufrid un
accidente de caida de altura de 25 metros, en donde al caer sobre el hombro derecho tuvo
desplazamiento de la clavicula de 8 milimetros, mencion6 que el supervisor encargado no report6 su

caso a la ARL. En sus palabras:

Bueno, después de los 8 dias me llama mi jefe, me dice “tiene que presentarse al trabajo”.
Pero como le expliqué a division médica, a mi no me dijeron nada [la ARL], en mi caso me
mandaron una férmula, no me la entregaron. La primera férmula que me dieron, no me la
entregaron. Yo fui a Positiva, le dije a ellos sobre la férmula y me dijeron “no, que tu accidente
no esta reportado”. Eso fue lo que pasé en la primera instancia, no lo habian reportado. Porque
ella [la funcionaria] me pudo decir clarito textualmente porqué a mi me niegan los
medicamentos. Igual yo tengo todo [el material probatorio], a mi me niegan los medicamentos
porque en el caso de Positiva me lo dice a mi clarito “Juan, tu caso no esta reportado” (Grupo
focal trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

Otra de las causas sefaladas tiene que ver con el acuerdo, dado ocasionalmente, entre el
supervisor y el trabajador, en la medida en que ambos reciben algun tipo de beneficio que motiva el
no reporte. Para el supervisor, la ocurrencia de accidentes cuestiona su capacidad para monitorear

que las actividades se realicen adecuadamente; el trabajador, a su vez, tiene mayores probabilidades
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de obtener ascensos y bonificaciones si pacta el no reporte de su accidente. Como menciond un

trabajador:

Usted tiene un cargo “x” con un sueldo de, por decirle cualquier cifra, cinco millones. Ocurre
un accidente y el supervisor me dice “no reportes que pronto vienen un ascenso y te puedo
tener en cuenta”, porque él no quiere que en su area haya accidentes porque entonces le
pueden reclamar que “qué estaba haciendo usted, por qué no esta pendiente del area, por qué
si ve que esa roca esta grande espera que golpee al operador en vez de usted decir que dejen
esa roca aparte”. Ademas, si el accidente es incapacitante que lo mande pa’ la casa seis
meses, un afo... 0 sea, en la mineria con un dia que falle, para ellos eso implica un dafio, pero
para el obrero no. O sea, alla usted esta trabajando, pasa algo, yo que manejo bulldozer, y por
el radio me preguntan “Correa, qué le pasod al equipo” Nunca le preguntan qué tiene uno, le
preguntan es qué le paso al equipo “¢se dafié?” (Entrevista trabajador Cerrején, Valledupar,
octubre 2024).

Finalmente, aunque la encuesta de caracterizacion sea un ejercicio exploratorio que no
permite llegar a conclusiones definitivas, esto no implica que los resultados y los testimonios aqui
reunidos sobre la accidentalidad reportada y sus posibles causas desde la experiencia y vision de las
y los trabajadores no generen reflexiones sobre el caracter del ejercicio de mineria de carbén a cielo
abierto en Colombia y la posibilidad de su clasificacién como una actividad de alto riesgo, que ha sido
una peticion histérica de los trabajadores organizados de este sector. También, es una invitacion a
que todos los actores implicados en el Sistema de Riesgos Laborales estudien con mayor detalle las
condiciones laborales, los peligro, los factores de riesgos y las presiones que se ejercen sobre la
poblacién trabajadora que terminan en accidentes leves o graves, que incluso pueden causar la
muerte. Asi como una revision de las relaciones laborales que se tejen al interior de las minas con la

posible vulneracion al derecho a un trabajo en condiciones dignas.
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7. CARACTERIZACION ENFERMEDADES

En esta seccion se exponen los principales hallazgos derivados de los datos cuantitativos
recogidos en el formulario de caracterizacion referidos a las enfermedades que los trabajadores y
extrabajadores padecen. Como se ha indicado en apartados anteriores, estos resultados se han
organizado en cinco grupos: 1. enfermedades respiratorias, 2. enfermedades del sistema
osteomuscular, 3. enfermedades del sistema nervioso, 4. enfermedades mentales y del
comportamiento, y 5. enfermedades del oido.

En total los trabajadores y extrabajadores registraron un total de 12.874 enfermedades, de las
cuales 7.188 fueron determinadas de origen comun, mientras que tan solo 2.342 fueron determinadas
de origen laboral. En proceso de calificacion se identificaron 3.344 enfermedades, tal como se

evidencia en la siguiente grafica:

Figura 39. Total, enfermedades segun su determinacion de origen

En proceso RIRZZ 2597%

Total Comunes 7.188 55,83%

Total Laborales A2y 18,19%

Total enfermedades 12.874 100%

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

A continuacién, se presentara el comportamiento de las enfermedades en cada uno de los
sistemas y grupos referidos relacionados con los resultados expuestos en la anterior grafica. Al final
de esta seccion, se detallan algunas consideraciones sobre otras enfermedades de relevancia en los
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trabajadores mineros que pueden tener relacion con su actividad laboral, como la insuficiencia renal

cronica y la enfermedad cardiovascular.

7.1. Enfermedades del sistema respiratorio
De acuerdo con el Ministerio de Salud, las enfermedades que pertenecen a este sistema “son

enfermedades o alteraciones funcionales que comprometen el sistema respiratorio de manera
permanente y generalmente progresiva, ya sea por enfermedad primaria del sistema respiratorio, vias
aéreas, pulmon, circulacién pulmonar, pleura, musculos, mecanismos de control del suefio o de la
respiracion; o, secundarias como secuelas de enfermedades respiratorias agudas, enfermedades
sistémicas, trauma o defectos congénitos” (Ministerio de Salud, 2017, p.1).

En el caso particular de las minas de carb6n a cielo abierto, las enfermedades respiratorias
laborales se encuentran relacionadas con el ambiente contaminado, donde el polvo de carbdn y otros
quimicos son inhalados de forma habitual. Esta situacion favorece el desarrollo de diversas
enfermedades, entre ellas la enfermedad pulmonar obstructiva crénica, el cancer de pulmén, el asma
y la neumoconiosis (Hendryx, 2015).

En la encuesta de caracterizacion se les pregunt6 a los trabajadores si padecian alguna de
las 15 enfermedades que se enlistan a continuacion. Las patologias se seleccionaron por ser las mas
recurrentes en el sector minero. Como resultado, se obtuvieron 1.078 respuestas afirmativas,
distribuidas como se muestra en la Figura 35. El nimero elevado de respuestas superiores al nimero
de trabajadores encuestados indica que los trabajadores pueden padecer mas de una enfermedad

respiratoria:
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Figura 40. Distribucion respuesta enfermedades respiratorias
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Al disgregar las respuestas se evidencia que, del total de respuestas, 1.022 pertenecen a
hombres, mientras que 16 reportes se realizaron por mujeres. Los trabajadores que tienen alguna
patologia respiratoria tienen mas de 37 afos, siendo el grupo que tiene 48 a 57 afios el que mas
respuestas diligencid, con 305 reportes.

A su vez, los trabajadores que concentran el mayor nimero de reportes de enfermedades
respiratorias suelen ser aquellos que tienen mas de 10 afios de historia ocupacional al interior de las

minas, tal como se evidencia en la siguiente figura:
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Figura 41. Nimero de casos de enfermedad respiratoria en trabajadores con mas de 10 afios de trayectoria en las minas
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Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Si cruzamos las areas de trabajo con la identificacién de patologias respiratorias tenemos que
las principales areas con mayores casos reportados son produccion y mantenimiento general.
Recordemos que el area de produccion es la que se encarga de todas las actividades relacionadas
con la extraccion, cargue y transporte de carbon, asi como el manejo y disposicion del material esteéril.
Mientras que el area mantenimiento, como su nombre lo indica, concentra las actividades de
mantenimiento de maquinaria pesada, vias, infraestructura eléctrica, brindando soporte a la operacién
minera. Por las actividades inherentes a estas é&reas, los trabajadores se encuentran
permanentemente expuestos a polvo de carbdn y silice, 0 a gases y vapores peligrosos -como los que
se encuentran presentes en vapores de combustibles, lubricantes, humos metélicos y gases de
soldadura-.

Entre las enfermedades respiratorias mas representativas de la muestra se encuentra: la
Apnea obstructiva del suefio (Sindrome de Apnea-hipopnea Obstructiva del Suefio) con 25.79%; le
sigue la Infeccién aguda de las vias respiratorias superiores no especificada, con 8.07%; la afeccién
respiratoria no especificada por inhalaciéon de gases o sustancias quimicas, representada con un
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6.86%; la Neumoconiosis con 6.22%; la Bronquitis crénica representada con un 5.94% y el Asma con
5.84%.

Figura 42. Principales enfermedades respiratorias reportadas
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Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2025.

Estas enfermedades representan el 58.72 % del total de enfermedades reportadas para esta
seccion de la encuesta. Las otras patologias registradas se distribuyen entre el 3% y el 5%.

De otro lado es importante sefialar que las graficas anteriores evidencian una tendencia
particular: en todos los casos, el porcentaje de calificacién de origen comUn supera a la de origen
laboral, una situacidn que para los trabajadores es preocupante, en tanto “se desconocen los hechos
conexos que pueden relacionar ciertas patologias con los riesgos propias del trabajador minero”
(Grupo focal trabajadores Cerrejon, Riohacha, abril de 2024). En la siguiente tabla se precisa como es

que se distribuye estas calificaciones:

146



Tra_ _ajo

Tabla 21. Enfermedades del sistema respiratorio seglin su determinacion de origen

SISTEMA RESPIRATORIO DETERMINACION DE ORIGEN

ENFERMEDAD , LABORAL = COMUN PROE:'\I;SO TOTAL
NEUMOCONIOSIS DEL MINERO DEL CARBON 17 31 19 67
INF AGUDA VIAS RESPIRATORIAS 13 53 21 87
INF AGUDA NO ESP DE LAS VIAS RESPIRATORIAS 12 34 12 58
ENFERMEDAD PULMONAR INTERSTICIAL NO ESP 12 33 13 58
SILICOSIS 13 19 7 39
BRONQUITIS CRONICA 11 42 11 64
NEUMONITIS 12 21 7 40
ASMA PRED ALERGICA 9 39 15 63
FARINGITIS AGUDA 8 31 11 50
PANSINUSITIS CRONICA 8 28 8 44
AFEC RESP NO ESP INHALACION GASES, HUMOS, 15 40 19 74
VAPORES Y SUSTANCIAS
NEUMONIA VIRAL NO ESP 10 34 10 54
ENFERMEDAD PULMONAR OBS CRONICA 10 29 9 48
ASMA OCUPACIONAL 12 31 11 54
APNEA OBSTRUCTIVA DEL SUENO 20 182 76 278
TOTAL, REPORTES 162 465 173 1078

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La desproporcion significativa en la determinacion del origen de estas enfermedades, en la
que tan solo se encuentra un 15% de enfermedades calificadas laborales frente a un 43% calificada
comun, sugiere posibles deficiencias o negligencias en los procesos de reconocimiento y
determinacion del origen laboral de las enfermedades respiratorias de los mineros de carbén a cielo
abierto. Lo cual, podria estar obstaculizando -como afirman los trabajadores y extrabajadores en las
entrevistas- el acceso a prestaciones asistenciales y econdémicas derivadas de la enfermedad laboral,

asi como la atencion oportuna y digna de sus enfermedades.

Llama la atencion el comportamiento de la calificacion de enfermedades directas como la
Neumoconiosis, pues en el marco de los Dialogos Sociales sostenidos entre la Direccién de Riesgos
Laborales con trabajadores y extrabajadores enfermos, se identificaron casos en los que diagndsticos

negligentes derivaron en calificaciones comunes. Recordemos al respecto que la Neumoconiosis es
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una enfermedad progresiva y silenciosa. Sus manifestaciones clinicas iniciales pueden ser tenues y
confundirse con otras patologias respiratorias, como la bronquitis o la bronquitis cronica. En la
Neumoconiosis, los sintomas suelen aparecer afios después de la exposicion, cuando el trabajador
ya no esta vinculado a la empresa minera, dificultando aun mas establecer la conexion causal entre la
exposicion ocupacional y la enfermedad. La anterior situacion no solo afecta el derecho de los
trabajadores a que se les reconozca en derecho la determinacion adecuada de sus enfermedades,
sino que también se estaria generando un subregistro con relacion a las enfermedades respiratorias
laborales en el sector de los trabajadores de las minas de carbén a cielo abierto, el cual los sistemas

de vigilancia epidemioldgica estarian pasando por alto.

7.2. Enfermedades del sistema osteomuscular

El sistema osteomuscular, también conocido como sistema locomotor es una red compleja de
estructuras fundamentales para la movilidad y estabilidad del cuerpo humano. Va desde los huesos
que estructuran y sostienen el cuerpo, los musculos que generan el movimiento, hasta las
articulaciones, cartilagos y ligamentos que tienen que ver con la flexibilidad. Este sistema no solo es
esencial para la proteccion y soporte de los drganos vitales, sino también para la funcionalidad fisica
y el bienestar corporal.

En el ejercicio de la mineria de carbdn a cielo abierto y de la mineria en general, este sistema
es uno de los que mayor morbilidad presenta, y en el que se instalan buena parte de las afectaciones
y patologias referidas por la poblacion trabajadora y extrabajadora consultada.

La encuesta de caracterizacion preguntd por 29 patologias asociadas a este sistema y por su
estado de calificacion. Los resultados evidencian que la tendencia de las afectaciones identificadas en
el sistema osteomuscular esta relacionada con problemas de la columna vertebral, la zona lumbar y
los hombros. Las enfermedades con el porcentaje mas alto de ocurrencia son los trastornos del disco
lumbar con radiculopatia (70%) y la bursitis de hombro (54.45%), como se muestra en la siguiente

figura.
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Figura 43. Trastornos de disco lumbar con radiculopatia y bursitis del hombro

Trastornos de Disco Lumbar con Radiculopatia Bursitis del Hombro
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Nota: La leyenda de las figuras, de izquierda a derecha, es: calificada comun, calificada laboral y en proceso de calificacion. La parte
sombreada de gris corresponde a la ausencia informacion registrada.

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Tanto la bursitis de hombro como los trastornos de disco lumbar con radiculopatia suelen
derivarse de la exposicidn constante a esfuerzos repetitivos y cargas fisicas elevadas. Estos factores
contribuyen al desgaste de los discos lumbares, lo cual puede comprimir los nervios en la columna y
causar dolor irradiado. Asimismo, el uso prolongado de maquinaria pesada y los movimientos
repetitivos de los brazos pueden provocar inflamacion en las bolsas sinoviales, que amortiguan las
articulaciones y resultan en bursitis.

Ambas condiciones se agravan con la exposicion a vibraciones, posturas inadecuadas o
prolongadas, y la aplicacion de fuerza fisica constante, factores recurrentes en el trabajo cotidiano en
las minas de carbon a cielo abierto. Segun el analisis de peligros y riesgos laborales, el 96,17 % de
los trabajadores encuestados indico estar expuesto a peligros ergondmicos, y el 80,75 % lleva mas de
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11 afios laborando en este entorno, lo que implica una exposicion prolongada a factores que pueden
desencadenar enfermedades del sistema osteomuscular.

Los operadores de maquinaria pesada, como excavadoras, palas mecanicas, camiones de
volteo, bulldozers y perforadoras enfrentan presiones corporales significativas, ya que deben mantener
posturas forzadas e incdbmodas durante largos periodos. A su vez, aquellos encargados del
mantenimiento de estos equipos y los que laboran en éreas de voladura soportan vibraciones intensas
y transportan materiales pesados, lo que aumenta el riesgo de desarrollar patologias relacionadas con
el sistema osteomuscular, como se sefiala en un estudio de la Escuela Nacional Sindical (ENS) sobre
la politica de salud ocupacional y riesgos laborales en Cerrejon, que destaca la alta vulnerabilidad de
los trabajadores en el area de produccion. De manera sintética, el proceso de esta area consiste en

hacer

perforaciones con ayuda de taladros, luego se deposita la emulsién que permite fragmentar el
material estéril mediante voladura, tractores y palas eléctricas e hidraulicas ayudan en el
proceso de remocion del material estéril, que se carga en los 265 camiones, de 240 y 320
toneladas de capacidad, y se deposita en los botaderos o en los retrollenados para el proceso
de rehabilitacion. Con los mantos de carbdn a la vista, se mina el material con ayuda de
tractores, y los cargadores frontales llevan el material a camiones de 190 toneladas de
capacidad. El carbdn se traslada a pilas de carbon y material y plantas trituradoras o se apila
de acuerdo con su calidad o poder calérico. Mediante tolvas, rodillos vibratorios y trituradores
se prepara el material para que pase a la planta de carbon donde silos realizan el cargue del
carbon que debe ser llevado a la estacion de descargue en el puerto (Cerrejon, 2005, 2011,
2012, 2014, como se cita en Pico y Gallo, 2017, pag. 29).

Estas fases del proceso de produccion implican movimientos repetitivos, sobre esfuerzo
muscular, exposicion a diferentes peligros y ocurrencia de accidentes que conllevan al desarrollo de
enfermedades del sistema osteomuscular. Tanto el estudio publicado por la ENS, como la informacion
recopilada para esta caracterizacién, coinciden en que los operadores de camion, bulldozer,
perforadoras, palas, gruas, montacargas y demas maquinaria implicada en la explotacion, remocién y
transporte del carbdn, estan expuestos a actividades que generan presion sobre partes especificas
del cuerpo de los trabajadores como lo son los hombros, la espalda baja, los codos y las mufiecas, lo
que resultan en el desarrollo de distintas enfermedades. Tal como es narrado por un operador de

bulldozer de Drummond:
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llevo dieciocho afios y medio en la compariia Drummond. Soy operador de bulldozer, miingreso
fue el 23 de agosto de 2005, en el 2009 desafortunadamente no existia el sistema de riesgo
de produccién; tipo dos de la mafiana llega una maquina y me impacta hacia atras, sufri lesion
de columna, lumbar, cervical. La ARL inicialmente me pagaba la incapacidad como accidente
de laboralidad, pero de un momento a otro como a los seis meses decidié que no me pagaba
més y hoy en dia me encuentro reubicado en mantenimiento de palas, minas y descanso. Y
bueno, el viacrucis que todos sabemos que hemos tenido accidentes se nos ha reconocido esa
patologia, pero dijeron que no, que supuestamente yo habia entrado enfermo (Grupo focal
trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, abril de 2024).

O como lo mencionado en otro caso por un trabajador del area marina que cotidianamente
estaba expuesto la sobre esfuerzo muscular por la limpieza y llenado de barcazas con carbén, que
anteriormente se hacia de manera manual con pala, y luego cambio de puesto al de oficios varios en

el que manifestd que se afectaron especialmente los hombros ya que debia mover cargas pesadas.

Tengo el problema osteomuscular hecho mierda, hecho trizas... Dolor de espalda, dolor de
columna, tengo que tomar reumatrin constantemente para que no me duelan las
articulaciones, tengo desgaste en esta rodilla, tengo una cirugia en esta, tengo cirugia aca,
problema cervical (Grupo focal trabajadores Drummond, Santa Marta, abril de 2024).

Resulta notable que mas de la mitad de las personas encuestadas que comparten una misma
actividad laboral presenten patologias similares. Un ejemplo de esto son los trastornos de disco lumbar
con radiculopatia, que afectan al 70 % de los trabajadores encuestados. Sin embargo, la mayoria de
estos casos (30,27 %) fueron clasificados como de origen comun, mientras que solo el 16 % recibid
una calificacion de origen laboral, con un 15 % adicional aun en proceso de evaluacion. Esta tendencia

se observa también en otras enfermedades del sistema osteomuscular, como se detalla en la siguiente

tabla.
Tabla 22. Calificacion de las enfermedades del sistema osteomuscular
Enfermedad del sis. | Calificada % Calificada % En % Total
Osteomuscular comun laboral proceso respuestas
Epicondilitis lateral 104 9,96 72 6,90 82 7,85 258
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Enfermedad del sis.
Osteomuscular

Epicondilitis media

Trastornos de disco
lumbar y otros, con
radiculopatia (G55.1)

Tenosinovitis de
estiloides radial [De
Quervain]

Otros trastornos
especificados de los
discos
intervertebrales

Trastorno de los
discos invertebrales
no especificado

Otras
degeneraciones
especificadas de
disco invertebral

Bursitis de hombro

Dedo en gatillo

Lumbago no
especificado

Otras sinovitis y
tenosinovitis

Otros
desplazamientos
especificados de
disco intervertebral

Tendinitis del biceps

Trastorno de disco
cervical no
especificado (M509)

Calificada
comln

66
316

73

248

213

183

242

68

242

100

226

%

6,32
30,27

6,99

23,75

20,40

17,53

23,18

6,51

23,18

9,10

9,58

8,72
21,65

\

Calificada
laboral

30
167

44

98

83

53

98

34

73

33

41

47
56

Trabajo

% En
proceso

2,87 44
16,00 153
4,21 4
9,39 113
7,95 93
5,08 84
9,39 148
3,26 23
6,99 106
3,16 36
3,93 35
4,50 47
5,36 99

%

4,21
14,66

3,93

10,82

8,91

8,05

14,18

2,20

10,15

3,45

3,35

4,50
9,48

Total

respuestas

140
636

158

459

389

320

488

125

421

164

176

185
381
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Enfermedad del sis.
Osteomuscular

Sinovitis y
tenosinovitis, no
especificada

Otros trastornos del
disco cervical
(M508)

Trastornos de
discos invertebrales
lumbares y otros
con mielopatia

Cervicalgia

Trastornos del disco
cervical (M501)

Sindrome
cervicobraquial
(M531)

Otros trastornos
especificados de la
sinovia y del tendén
(M678)

Sindrome de
abduccion dolorosa
del hombro

Otras lesiones del
hombro (M758)

Lumbago con ciatica
Espondilélisis

Otros
desplazamientos del
disco cervical
(M502)

Gonartrosis no
especificada (M179)

Trastornos internos
de la rodilla no
especificado (M239)

Calificada
comln

57

197

124

224
197

65

44

174

171

157
83
75

86

160

%

5,46

18,87

11,88

21,46
18,87

6,23

4,21

16,67

16,38

15,04
7,95
7,18

8,24

15,33

Trabajo
Calificada

laboral

21
49

49

47
45

30

17

63

57

52
26
34

29

42

%

2,01

4,69

4,69

4,50
4,31

2,87

1,63

6,03

5,46

4,98
2,49
3,26

2,78

4,02

En
proceso

27

7

58

82

26

16

92

100

67

35

26

71

%

2,59

7,38

5,56

9,20
7,85

249

1,53

8,81

9,58

6,42
2,20
3,35

249

6,80

Total

respuestas

105

323

231

367
324

121

7

329

328

276
132
144

141

273
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Enfermedad del sis. | Calificada % Calificada % En % Total
Osteomuscular comin laboral proceso respuestas

Otras 96 9,20 36 3,45 46 441 178

inestabilidades

articulares

Total 477 400,11 1526 146,16 1946 186,4 7649

Fuente: Elaboracidn Ministerio del Trabajo, 2024.

Como se observa en la tabla anterior, en la mayoria de los casos no solo se mantiene la
tendencia de calificacion de origen comun, sino que esta duplica en mas de la mitad de los casos,
respecto al origen laboral de las enfermedades. De las 7.649 enfermedades registradas para el
sistema osteomuscular, 4.177 fueron calificadas como de origen comun, en comparacion con las 1.526
que fueron determinadas como de origen laboral.

Esta particularidad en el proceso de enfermedad y calificacion de origen de los mineros
observada en la anterior tabla también fue considerada por el estudio de la Escuela Nacional Sindical,

en donde se resalté que

Con todo y las coincidencias entre las condiciones de trabajo y los sintomas y enfermedades,
la medicina no parece haber encontrado una relacién con las condiciones laborales. Se les dice
[alas y los trabajadores] que las hernias son consecuencia de la edad, de la misma forma que
lo son otros dolores musculares y los problemas auditivos. Con méas de 20 afios en la empresa,
las consecuencias sobre la salud no parecen ser claras para los médicos tratantes, todo es
“ocasionado por la edad, ya que el cuerpo va sufriendo deterioro con el tiempo” o debido al
estrés de la ciudad (Pico M. & Gallo , 2017, pag. 67)

Esta préactica de relacionar la manifestacién de la enfermedad y su origen con la edad del
trabajador o trabajadora, en lugar de realizar un analisis de su historia ocupacional, fue también
sefialada en varias ocasiones por las personas con las que conversamos durante la recoleccién de
informacién. Sobre este aspecto, un ex maquinista de la empresa Prodeco relaté cdmo observé este
tipo de relacionamiento por parte de diferentes profesionales, especificamente durante una

conversacion con un médico en la que se discutia la calificacion del origen de sus patologias
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Ellos dicen que, como trabajadores, laboramos con una intensidad que afecta nuestra salud y
que eso se debe a la vejez. Los médicos, tanto de la regional como de la nacional, me dijeron
que esto es por vejez. Y me pregunté [el médico]: ;Y cuantos afios tienes ti?" Y les respondo:
42 afios.” Y los médicos me dicen: “TU pareces tener 68 afios”. Entonces, le pregunté:
“; Médico, asi estoy yo de mal? ;Cual es la excusa?” [para que califiquen la enfermedad como
de origen comdn y no laboral] (Grupo focal trabajadores y extrabajadores Drummond y
Prodeco, Santa Marta, abril de 2024).

La posible tendencia a relacionar la manifestacion de enfermedades laborales con la edad de
los trabajadores, sin considerar a fondo su historia ocupacional, refleja una falta de sensibilidad hacia
las realidades de quienes laboran en condiciones de alta exigencia fisica, como es el caso de los
mineros del carbén. Los testimonios recabados evidencian la frustracion de los trabajadores al ver
que, a pesar de los efectos de su labor en su salud, los diagndsticos y calificaciones de origen se
asocian erroneamente a su edad. Este sesgo no solo limita el reconocimiento de sus derechos, sino
que invisibiliza las condiciones adversas y los peligros inherentes de su trabajo. La experiencia del ex
maquinista de Prodeco ilustra como los procesos de calificacidn de origen pueden estar
desconociendo los contextos laborales y las historias ocupacionales de los mineros, atribuyendo
enfermedades a factores no ocupacionales, como el envejecimiento, en lugar de reconocer los peligros
asociados a las actividades mineras. Es esencial que estos hallazgos sean investigados a profundidad
de manera que se asegure que el origen ocupacional de las patologias sea evaluado con justicia,
reconociendo las verdaderas causas detras de los problemas de salud que afectan a estos

trabajadores.

Considerando que solo las enfermedades asociadas al sistema osteomuscular presentaron
7.649 respuestas, es decir que, en promedio, una misma persona puede presentar hasta siete
patologias relacionadas, y sumado a la tendencia previamente sefialada de calificar la mayoria de
estas enfermedades como de origen comun, la siguiente tabla muestra la relacién entre las areas de
trabajo, el numero de trabajadores y el numero de patologias asociadas a este sistema del cuerpo

humano.
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Tabla 23. Nimero de enfermedades osteomusculares segln el area de trabajo

. N. enfermedades Promedio de
Areade trabajo b Traba!adores sis. osteomuscular patologias por
porarea por area trabajador/a
Bombas/Bombero/Brigadista 21 123 5,85
Ferrocarril 54 366 6,77
Control de calidad 7 69 10
Mantenimiento general 288 1903 6,60
Perforacion y voladura 26 193 742
Produccion 339 2807 8,28
Puerto 66 469 7,10
Servicio de alta tensién 22 141 6,40
Servicios generales 12 105 8,75
Silo-manejo de carbon 23 104 452
Soldadura 25 188 7,52
Topografia 2 12 6
Transporte operativo 33 276 8.36
Vias 25 153 6,12

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Este resultado sugiere que cada trabajador en las distintas areas padece, en promedio, entre
cuatro y ocho afecciones osteomusculares, un patron que podria estar vinculado a las demandas
fisicas del trabajo, tales como tareas repetitivas, posturas forzadas o esfuerzos intensos. Esta
interpretacion refuerza la idea de que las condiciones laborales podrian estar afectando
significativamente la salud osteomuscular de los trabajadores, lo cual deberia investigarse mas a fondo
para evaluar si estas patologias pueden ser reconocidas como de origen laboral, y no simplemente de
origen comun. Sin embargo, surge la cuestion de si, a pesar de que en cada area de produccidn minera
grupos de trabajadores reporten enfermedades asociadas a un sistema especifico como el
osteomuscular, las condiciones laborales realmente no son las causantes directas, al determinarse
estas enfermedades como de origen comun. Asi, cabria preguntarse si, tras cumplir turnos de mas
diez horas, estos trabajadores comparten estilos de vida similares fuera de su actividad laboral que
pudieran justificar la aparicion sistematica de las mismas enfermedades, sin necesariamente

relacionarlas con la actividad laboral que efectivamente comparten.
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Al filtrar la informacion segun la enfermedad y su calificacién, considerando la empresa a la
que pertenecen los trabajadores, se observan diferencias en cdémo una misma patologia es evaluada
para los empleados de Carbones del Cerrejon y Drummond. Aunque ambos grupos de trabajadores
respondieron de manera bastante similar en la encuesta, con 377 respuestas para los trabajadores de
Cerrejon y 349 para los de Drummond, se evidencian variaciones en los casos reportados para ciertas
enfermedades. Por ejemplo, en el caso de los trastornos del disco lumbar con radiculopatia, los
trabajadores de Carbones del Cerrejon reportaron 208 casos, a pesar de contar con un mayor nimero
de respuestas generales en la encuesta. En cambio, los trabajadores de Drummond reportaron 244
casos, a pesar de tener menos respuestas. Ademas de esta diferencia en la cantidad de casos de este
trastorno reportados, se observd una significativa discrepancia en la calificacion de esta patologia
como de origen laboral. En los trabajadores de Drummond, el 25.5% de los casos fueron clasificados
como laborales, mientras que en Cerrejon solo el 9.78% de los casos recibieron esta calificacion, como

se observa en la siguiente figura.

Figura 44.Calificacion de los trastornos del disco lumbar con radiculopatia segin la empresa
120
100
80
60
40

20

Comun Laboral En proceso de
calificacién

B Prodeco M Drummond Cerrejon

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

Esta tendencia de variacion en el proceso de calificacion se mantiene para las otras tres
patologias de mayor registro en la encuesta de enfermedades osteomusculares: bursitis de hombro,

otros trastornos especificos de discos intervertebrales y lumbago no especificado. En todos los casos,
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la calificacion como enfermedad comln es mayor, y la diferencia en los porcentajes de calificacion
entre comun y laboral es significativa para las tres empresas.

Por ejemplo, en el caso de otros trastornos especificos de discos intervertebrales, de 56
trabajadores de Prodeco que sefialaron tener esta enfermedad, solo 6% fueron calificadas como de
origen laboral, mientras que el 40% se consideraron de origen comun; las diez restantes estan en
proceso de calificacion.

El contraste en el proceso de calificacion entre los trabajadores de Cerrejon y Drummond
también se refleja en las tres patologias especificadas. A pesar de la mayor participacion de
trabajadores de Cerrejon en la encuesta, los casos de estas enfermedades son mas numerosos en
Drummond. Sin embargo, la calificacion de las patologias como de origen laboral es significativamente
mas alta en los trabajadores de Drummond que en los de Cerrejon. Esto plantea la pregunta de si
existen variaciones en el entorno laboral entre ambas empresas que puedan influir en la aparicién de
estas enfermedades, y cual es el criterio utilizado para calificar su origen de manera mayoritaria como
laboral en los trabajadores de Drummond y no asi en los de Cerrejon.

Finalmente, el hecho de que, entre los 1.044 encuestados, se hayan registrado mas de 7 mil
patologias pone de manifiesto un nivel de afectacién alarmante en esta poblacién. Este elevado
numero de diagnosticos debe ser revisado y contrastado con los reportes de las ARL (Aseguradoras
de Riesgos Laborales) y las Juntas Regionales y Nacionales de Calificacion. De confirmarse esta
afectacion, estariamos ante una situacion sumamente grave, que requeriria una rigurosa revision de
los sistemas de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de las empresas mineras, por parte del

Ministerio del Trabajo.

7.3. Enfermedades del sistema nervioso
En el ambito laboral, una enfermedad del sistema nervioso abarca cualquier trastorno que

afecte al cerebro, la médula espinal o los nervios periféricos (OMS, 2006), y que esta relacionada con
las condiciones o actividades propias de un entorno de trabajo particular, en el caso del presente
informe, estas condiciones o actividades cubren tanto las areas y puestos al interior de la mina, asi
como las operaciones que se realizan durante el transporte férreo o las labores en puerto. Estas

enfermedades pueden ser causadas por diversos factores presentes en las minas, como la exposicion
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a ruido intenso y constante, las vibraciones de maquinaria pesada, la exposicion a polvo de carbon y
otros contaminantes del aire, el estrés fisico y mental debido a las condiciones de trabajo, las lesiones
traumaticas, y la exposicion a temperaturas extremas.

Los efectos de estos factores pueden manifestarse de diversas formas en el sistema nervioso
de los trabajadores. La exposicion prolongada al ruido puede provocar pérdida auditiva y tinnitus,
mientras que las vibraciones constantes pueden llevar a neuropatias periféricas o al sindrome de
vibracién mano-brazo. El polvo de carbdn y otros contaminantes atmosféricos como la silice pueden
afectar al sistema nervioso a través de la inflamacion sistémica o la toxicidad directa. El estrés laboral
puede contribuir al desarrollo de trastornos como ansiedad, depresion o alteraciones del suefio.
Ademas, las lesiones traumaticas, como golpes en la cabeza o lesiones en la columna vertebral,
pueden tener consecuencias graves para el sistema nervioso.

Con el fin de tener una lectura mas detallada de lo que puede estar ocurriendo frente estas
afectaciones en las minas de carbdn a cielo abierto, la encuesta de caracterizacion abordd nueve
patologias relacionadas con este sistema. Los resultados arrojaron un total de 1.286 respuestas, las

cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

Figura 45. Distribucion respuestas de enfermedades del sistema nervioso

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO NN 460
TRANSTORNO DEL INICIO ... I 237
COMPRE RAICES Y PLEXOS NERV EN TRAST... I 156
LESION NERVIO CUBITAL NN 91
LESION NERVIO RADIAL [IEEEEE 78
SINDORME DE FATIGA POSTVIRAL I 68
OTRAS LESIONES NERVIO MEDIANO [ 67
OTRAS POLINEUROPATIAS [ 53

DISTONIA BUCOFACIAL IDIOPATICA M 46

0 100 200 300 400 500

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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La informacién proporcionada en la grafica da cuenta de un panorama preocupante y revela
una amplia gama de afectaciones neurolégicas entre los trabajadores encuestados. El sindrome del
tunel carpiano destaca como la condicion mas prevalente, con 460 casos reportados,
aproximadamente el 35% del total. Esta alta incidencia sugiere que las tareas repetitivas y las
vibraciones asociadas con el manejo de maquinaria pesada estan teniendo un impacto significativo en
la salud de los trabajadores.

Los trastornos del suefio, especificamente los insomnios, emergen como la segunda
afectacion mas comun con 237 casos. Esto podria ser indicativo del estrés laboral, los turnos
irregulares y posiblemente los efectos acumulativos de otras condiciones neurologicas que interfieren
con el descanso adecuado de los trabajadores.

Las compresiones de las raices y plexos nerviosos asociadas con trastornos de los discos
intervertebrales, con 186 casos reportados, subrayan los peligros ergonémicos y las demandas fisicas
del trabajo en mineria a cielo abierto. Esta condicion, junto con otras lesiones nerviosas como la del
nervio cubital (91 casos), radial (78 casos) y mediano (67 casos), reflejan un posible impacto
acumulativo del estrés fisico en el sistema nervioso periférico de los trabajadores.

La presencia de otras polineuropatias (53 casos) y el sindrome de fatiga postviral (68 casos)
sugiere que los trabajadores también estan expuestos a condiciones que afectan el sistema nervioso
de manera méas generalizada, posiblemente relacionados con la exposicion a sustancias toxicas o
condiciones ambientales adversas que tendrén que estudiarse con mayor detalle.

La distonia bucofacial idiopatica, con 46 casos reportados, es un hallazgo interesante que
podria estar relacionado con el estrés cronico o la exposicion a ciertos contaminantes ambientales,
como el polvo de carbdn, metales pesados (p.ej. mercurio, plomo, cadmio), gases (p.ej. mondxido de
carbono, diéxido de carbono y metano) o compuestos orgénicos volatiles. Esta posible relacion
requerira de una investigacion mas profunda para establecer una causalidad mas clara.

Este perfil de afectaciones neurolégicas indica que los trabajadores mineros estan expuestos
a peligros como estrés fisico, demandas ergondmicas inadecuadas, exposicion a vibraciones, posible
contacto con sustancias neurotdxicas y condiciones de trabajo que afectan al suefio y el bienestar

general.
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Las anteriores enfermedades, tal como indican los siguientes datos, prevalecen en la

poblacién de trabajadores con mayor trayectoria al interior de la producciéon minera. Es decir, han

tenido una mayor exposicién a peligros:

Tabla 24. Enfermedad del sistema nerviosos por grupos etarios

18 a 27 afos 28 a 37 aiios 38 a 47 arios 48 a 57 aiios mayores 58 afos

ENFERMEDAD
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Sindrome del

tunel carpiano 0 21 117 208 114

Lesion del nervio

cubital 0 3 24 37 21

Compresiones de

las raices y plexos

nerviosos en

trastornos de los 1 7 291 72 60

discos

intervertebrales

Otras lesiones del

nervio mediano 0 2 20 24 21

Lesion del nervio

radial 1 0 97 1 334 2 395 27 218 2%

Otras

polineuropatias 0 1 12 19 21

Sindrome de

fatiga postviral 0 3 18 26 21

Trastornos del

inicio y del

mantenimiento del 0 14 63 101 59

suefo

[insomnios]

Distonia

bucofacial 0 1 12 15 18

idiopatica

TOTAL 1 1 97 53 334 331 395 532 218 369

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.
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Figura 46. Distribucion de enfermedades del sistema nervioso por afios de experiencia laboral

mas de 11 afios 872 _
de 6 a 10 afios 119 . 128
de 3 a5 afios 22 -
N. de encuestados X afios de
Menos de 1 afio 10 . experiencia

W total reportes enfermedad
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Tanto la tabla como la gréfica evidencian una tendencia de interés para los actores del sistema
de salud y riesgos laborales que tendra que corroborarse con estudios mas detallados: las
afectaciones al sistema nervioso se incrementan significativamente con el tiempo de exposicion. Este
patron se evidencia en el aumento dramatico de casos reportados a medida que avanzamos en los
grupos etarios. Por ejemplo, en el grupo de 48 a 57 afios emerge como el mas afectado, con 532
casos reportados, seguido de cerca por los mayores de 58 afios con 369 casos. Esta concentracion
de casos en los trabajadores de mayor edad subraya el efecto acumulativo de la exposicidn
prolongada a los factores de peligro presentes en el entorno minero.

El sindrome del tunel carpiano se mantiene como la condicién mas prevalente en todos los
grupos de edad, con un pico de 208 casos en el grupo de 48 a 57 afos. Por su parte, las compresiones
de las raices y plexos nerviosos muestran una distribucion notable, con un pico de 291 casos en el
grupo de 38 a 47 afios. Esto podria indicar un punto critico en la carrera de los mineros donde las
demandas fisicas acumuladas comienzan a manifestarse de manera més aguda en la salud de la

columna vertebral, posiblemente derivado por la exposicion a vibracion.
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En cuanto a los trastornos del suefio, los datos muestran una progresion clara, alcanzando su
maximo en el grupo de 48 a 57 afios con 101 casos. Esto podria reflejar no solo el impacto acumulativo
del estrés laboral, sino también la interaccidn con otras condiciones de salud que se desarrollan con
el tiempo.

La baja participacion por parte de los trabajadores que pertenecen al grupo mas joven (18 a
27 afos) no permite establecer hallazgos significativos. En el grupo de 28 a 37 afios se observa un
aumento significativo, con 53 casos, lo que sugiere que los efectos negativos en el sistema nervioso
comienzan a manifestarse relativamente temprano en la carrera de estos mineros. De otro lado, la
progresion de casos en condiciones como la lesidn del nervio cubital, radial y mediano a lo largo de
los grupos de edad refuerza la hipotesis de que el trabajo en mineria a cielo abierto implica peligros
acumulativos para el sistema nervioso periférico.

A pesar de esta hipotética causalidad dada entre enfermedades del sistema nervioso y
actividades de trabajo en las minas de carbon a cielo abierto, es evidente, tal como se indica a
continuacion que, en su mayoria, la determinacion de origen de estas enfermedades suele ser

calificada comun por parte de las juntas calificadoras:

Tabla 25. Clasificacion de enfermedades del sistema nervioso.

Calificado Calificado En proceso de Total
Enfermedades sistema nervioso % % %
comin ELE] calificacion respuestas
Sindrome del tiinel carpiano 223 485 113 246 124 27,0 460
Lesion del nervio cubital 51 56,0 19 209 21 231 91

Compresiones de las raices y plexos

nerviosos en trastornos de los discos 115 61,8 29 15,6 42 22,6 186
intervertebrales

Otras lesiones del nervio mediano 36 53,7 13 194 18 26,9 67

Lesion del nervio radial 43 55,1 15 19,2 20 25,6 78

Otras polineuropatias 30 56,6 10 189 13 245 53

Sindrome de fatiga postviral 34 50,0 13 191 21 30,9 68
Trastornos del inicio y del mantenimiento del

suefio insomnios] 102 43,0 13 477 2 93 237

Distonia bucofacial idiopatica 24 52,2 10 21,7 12 26,1 46

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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En la mayoria de los casos, estas enfermedades estan siendo calificadas de origen comun, lo
cual tiene implicaciones significativas tanto para los trabajadores como para el sistema de seguridad
social. Al respecto el sindrome del tinel carpiano, que previamente identificamos como la condicién
mas prevalente, se califica como enfermedad comun en el 48.5% de los casos, mientras que solo el
24.6% se reconoce como laboral. Esta disparidad es aun mas pronunciada en otras condiciones. Por
ejemplo, las compresiones de las raices y plexos nerviosos en trastornos de los discos intervertebrales
se califican como comunes en un 61.8% de los casos, frente a solo un 15.6% reconocido como laboral.
Esta tendencia se repite en casi todas las condiciones listadas, con porcentajes de calificacion
como enfermedad comun que oscilan entre el 50% y el 61.8%. La unica excepcion notable son los
trastornos del suefio (insomnios), donde hay una distribucion mas equitativa entre calificaciones
comunes (43%) y laborales (47.7%).

Las consecuencias de esta calificacion preocupan especialmente a los mineros enfermos,
como se evidencio en las entrevistas y dialogos con el sector de los trabajadores y extrabajadores, ya
que estan afectando significativamente los beneficios y compensaciones a los que tendrian derecho
si estas condiciones se reconocieran como enfermedades laborales. Esto impacta directamente la
economia de los trabajadores enfermos y sus familias, y puede influir en su acceso a tratamientos
especializados y programas de rehabilitacion disefiados especificamente para enfermedades
ocupacionales.

Los altos porcentajes de calificacion como enfermedad comun sugieren la urgente necesidad
de revisar los criterios utilizados para determinar la naturaleza laboral de estas afecciones en el
contexto especifico de la mineria a cielo abierto. Esta revisidn deberia tener en cuenta las
particularidades del trabajo minero, incluyendo la exposicion acumulativa a peligros y factores de
riesgo a lo largo de la carrera laboral.

Es importante considerar también que un porcentaje significativo de casos aun esta en
proceso de calificacidn, lo que afiade un elemento de incertidumbre a estas estadisticas y subraya la
complejidad del proceso de evaluacion. Este grupo de casos pendientes representa una oportunidad
para evaluar y posiblemente mejorar los métodos de calificacion, incorporando los Ultimos

conocimientos sobre la relacion entre el trabajo minero y las enfermedades del sistema nervioso.

164



\

Trabajo

La discrepancia observada entre la prevalencia de estas condiciones en trabajadores de
mayor edad y experiencia, y su baja calificacion como enfermedades laborales, apunta a una posible
desconexion entre la realidad epidemiolégica y los procesos administrativos de calificacion. Esta
brecha resalta la necesidad de un enfoque méas contextualizado que reconozca la complejidad del
trabajo minero en la evaluacion de estas enfermedades, y que tenga en cuenta tanto los aspectos

médicos como los ocupacionales de manera mas integrada.

7.4. Trastornos mentales y del comportamiento
Las enfermedades o trastornos mentales son afecciones que afectan el pensamiento, los

sentimientos, el estado de animo y el comportamiento de las personas, pudiendo ser ocasionales o
duraderas (o crénicas). En el contexto de la actividad minera, estudios como el realizado por Gamero
(2022) destacan que la mineria no solo impacta las condiciones de salud fisica de los trabajadores,
sino que también afecta de manera significativa y a menudo silenciosa su salud mental. Esta relacién
puede presentar una interaccién psicosomatica bidireccional, en la que los factores fisicos derivados
del trabajo minero inciden en el bienestar psicoldgico, y viceversa, creando un ciclo que puede agravar
las condiciones de salud tanto mentales como fisicas de los trabajadores. Por ejemplo, como sefiala

el estudio, en el caso de los trastornos musculoesqueléticos estos

tienen efectos directos sobre los trastornos mentales, y a su vez, el estrés ocupacional puede
tener efectos indirectos sobre los trastornos musculoesqueléticos (2014). Es decir, existe una
correlacion entre los trastornos fisicos y su incidencia en la salud mental de los trabajadores,
asi como inversamente, la influencia psicolégica en la alteracién de la estructura corporal de
los mismos (Gamero, 2022, pag. 204).

Este sefialamiento sobre la relacion bidireccional entre las afectaciones fisicas y mentales fue
corroborado por los trabajadores y extrabajadores encuestados, quienes manifestaron que, al estar
sometidos a intensos grados de dolor cronico debido a las patologias presentes en sus cuerpos,
sumado a la pérdida de capacidad fisica y la presion y el estrés derivados de su entorno laboral, han
experimentado un deterioro significativo en su salud mental. Esta interaccion entre los problemas
fisicos y emocionales resalta la gravedad de los efectos que las condiciones laborales pueden tener

en el bienestar integral de los trabajadores.
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De acuerdo con los datos obtenido en la encuesta, los tres trastornos que la poblacion
trabajadora y extrabajadora més registré fueron el trastorno mixto de ansiedad y depresion (32.92 %),

el trastorno depresivo recurrente episodio moderado presente (21.82 %) y el trastorno de estrés

postraumatico (19.04 %), como se observa en la siguiente figura:

Figura 47. Trastornos mentales y del comportamiento

Trastorno Mixto de Ansiedad y Depresién Trastorno Depresivo Recurrente, Episodio
(F412) Moderado Presente (F331)
30 (2.87%) 22 (2.11%)
145 (13.89%)
212
{20.31%)
816 (78.16%)
700 (67.05%)
@ CALIFICADA LAB... @EN PROCESO . @CALIFICADA .. D A R AL ICICARNAL:

Trastorno Estrés Postraumatico (F431)

11R 191 297}
118 (11.3%)

21 (2.01%)

an

845 (80

[T+

4%)

@ CALIFICADA... @ CALIFICADA... @EN PROCES... @ No informa
Nota: La leyendo debajo de las figuras de izquierda a derecha es calificada comn, calificada laboral y en proceso de calificacién

Fuente: Elaboracién Ministerio del Trabajo, 2024.

Como puede observarse en la Figura 47 para los tres trastornos, la calificacion de origen comin
supera entre 8 y 17 puntos porcentuales a la calificacion de origen laboral. De 1.044 encuestas, se
reportaron 2.046 respuestas para trastornos mentales y del comportamiento. Otra vez, como en el
caso de las patologias presentes en los otros sistemas del cuerpo, una misma persona puede padecer
en promedio hasta tres trastornos. De estos 2.046 registros, solo 253 (24.22 %) se calificaron

laborales, mientras que 1.201 (115 %) se asignaron de origen comun; este porcentaje (115 %) supera

166

»



Trabajo
el 100% debido a que los trabajadores fueron diagnosticados con mltiples patologias, cada una de
las cuales puede ser calificada de manera independiente. El nimero de calificaciones laborales y de
origen comun no corresponde al numero de trabajadores, sino al total de patologias reportadas, un
porcentaje superior al 100%. Este fenémeno refleja la complejidad de la evaluacidon de las

enfermedades, donde un solo trabajador puede tener mas de una afeccion calificada bajo diferentes

categorias. El resto de las patologias estan en proceso de calificacion como se observa en la siguiente

tabla.
Tabla 26. Calificacion trastornos mentales y del comportamiento
. . Total
Trastornos mentales y del Calificada 0 Calificada 0 En C Total
. 2 % % % respues 0
comportamiento comun laboral proceso tas %
Trastorno mixto de ansiedad y
depresién 212 20,3 30 29 102 98 344 33
Trastorno de ansiedad no
especificado 106 10,2 21 20 67 64 194 19
Trastorno de ansiedad
generalizada 104 10,0 19 18 52 50 175 17
Tras_tornp depresivo recurrente, 145 139 2 21 61 58 28 2
episodio moderado presente
Episodio depresivo moderado 109 10,4 17 1,6 51 49 177 17
Trastorno de adaptacion 75 72 19 1,8 37 35 131 13
Episodio depresivo sin 60 57 20 19 3 31 12 1"

sintomas psicéticos

Trastorno depresivo recurrente,
episodio depresivo presente, 66 6,3 19 1,8 30 29 115 11
con sintomas psicoticos

Otros trastornos de ansiedad 99 95 21 20 50 48 170 16

Predominio de actos
compulsivos (rituales 41 39 23 2,2 21 20 85 8
obsesivos)
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Trastornos mentales y del Calificada Calificada En Total Total
. ’ % % % respues 5
comportamiento comun laboral proceso tas %

Trastorno depresivo recurrente,
episodio depresivo presente, 66 6,3 21 20 29 28 116 1
sin sintomas psicéticos

Trastorno de estrés
postraumatico

Total 1.201 115 253 242 592 56,7 2.046 196

118 1.3 21 20 60 5,7 199 19

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La anterior tabla evidencia una tendencia general en el proceso de calificacién como comun
de las enfermedades fisicas y mentales. Las personas a quienes entrevistamos sefialaron el no poder
dormir, la rotacién en los turnos, la accidentalidad y la presidn ejercida por los supervisores por la
maximizacion de la productividad establecida, como causas centrales en la aparicién de depresion,
ansiedad, ideaciones suicidas, e incluso, hasta llegar al suicidio. Asi relatd un trabajador de Drummond

su intento de suicidio:

El tercer dia, lo primero que senti fue dolor, mucho dolor, y se lo dije con tristeza. Tomé la
fatal decision de tirarme a la banda transportadora, al rodillo, igual que el difunto Manuel.
Me tiré y pensé que asi me mataria y mi familia quedaria pensionada. Justo cuando me
habia puesto asi, a punto de hacerlo, me entré una llamada de un amigo a las doce y media.
Me dijo: "Oye, ;donde andas? ;Qué estas haciendo?" Le respondi que iba a hacer algo
terrible (Grupo focal trabajadores y extrabajadores Drummond y Prodeco, Valledupar, junio
de 2024).

La presion derivada de los accidentes y las enfermedades, que pueden llevar a la pérdida del
empleo 0 a una disminucion drastica de los ingresos, también impacta negativamente la salud mental.
Un ejemplo de esto es el caso de un operador de camion de Cerrején, quien, tras sufrir un accidente
laboral, experimentd episodios de estrés, depresion y ansiedad debido al proceso de calificacion de
su enfermedad, asi como a las nuevas restricciones que su condicion, posterior al accidente y la
cirugia, implicaba para su desempefio laboral. Ademas, la falta de suefio contribuyé al deterioro de su

salud mental. En sus propias palabras:
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En esos momentos, como les comentaba, la vida estaba aburrida, entonces yo tuve problemas
de suefio, que duré como dos noches que no conseguia dormir. En esos dias, que tuve una
pelea con mi esposa, yo cojo un galon de gasolina para quemar la casa. Entonces me dijeron,
“no, problemas de suefio, los problemas de suefio te dan para que vayas al psiquiatra”.
Entonces fui a donde el psiquiatra, el psiquiatra de una vez, es vitamina, es droga, pa’doparlo
a uno. Entonces me mandé unas pastillas, que tenian tres partecitas, me tenian que tomar una
parte, partida, partida, una partecita. Tripticos se llamaban, y yo me tomaba ese poquito y yo
sentia que tenia un yunque encima de la cabeza (Entrevista trabajador Cerrejon, Riohacha,
abril de 2024).

También, observar el deterioro de la salud de los compafieros, se convierte en un factor de
estrés y preocupacion por parte de trabajadoras y trabajadores mas jovenes que se inquietan por

saber si también ellos desarrollaran esas patologias con el tiempo.

Me genera més preocupacién porque yo digo, 0 sea, que cuando yo caiga, caigo...lista, 0 sea,
no me levanto. Es mi temor, no crean, yo hablo con ellos y digo, hermanito, me estas dando
un miedo porque estamos de jefe, tl te estas asi, tu eres fuerte, y yo me estoy deteriorando y
de pronto no lo estoy manifestando y mi cuerpo esta soportando, pero qué tal que yo de verdad
no dé para mas. O sea, caiga y ahi quede, que mi columna se esté desarmando y yo no me
esté dando cuenta, porque son achaques de muijer y después no dé para caminar. jO sea, si
me preocupal (Entrevista trabajadora Cerrejon, Riohacha, abril de 2024).

La falta de suefio, la presidn por la productividad y la amenaza de despido generan tal presion
en los trabajadores que pueden pasar de las ideaciones suicidas al suicidio. Como fue el lamentable
caso de un trabajador del area marina de Drummond que se suicido en el puesto de trabajo. En

palabras de su esposa:

Usted sabe que esa empresa tenia una modalidad de horario de 14 por 7, trabajaban 14 dias
y descansaban 7, remunerado una semana de noche y una semana de dia. Radl no dormia,
cero suefios. Ya no fue asistiendo a los partidos, se fue como aislando, ya él queria estar
encerrado. Entonces, usted sabe que la depresion es como algo estigmatizante. Raul entraba
en llanto, en una ansiedad. El subia, &l bajaba, &I no se hallaba. Y yo le decia, mi hijo, qué
tiene? “No sé, tengo miedo, tengo miedo, tengo miedo”. El temor a que la empresa se diera
cuenta, del temor porque siempre llegaban los supervisores y tenian un dicho “van a soltar la
perra”. La perra era que ese dia votaban a alguien entonces el temor de las amenazas por
despedir gente y despedian gente. [Segun le comenté otro trabajador a la esposa] yo almorcé
con Raul, hicimos oracion. Raul me pidié que orara por él, almorzamos, el descuido fue que
Raul se baja al cuarto de maquinas de la gria y Raul se cuelga de una cuerda (Entrevista
esposa de extrabajador fallecido de Drummond, Santa Marta, junio de 2024).

169



\

Trabajo

El anterior testimonio invita a una reflexiéon urgente de que, mas alla de la pregunta constante
que atraviesa este informe de caracterizacion sobre los trabajadores enfermos y la calificacion de
enfermedades, la alarmante situacion de salud mental de los trabajadores del sector minero a cielo
abierto, lanza una alerta sobre las condiciones laborales, la presion por la productividad a la que esta
sometida la poblacion trabajadora que ha sido referida a lo largo de este informe, asi como la
necesidad de implementar de programas de atencion psicoldgica integral como parte de la
responsabilidad empresarial.

Es crucial revisar las condiciones que agravan las afectaciones psicologicas, como los turnos
rotativos que afectan las relaciones familiares y generan mas depresion e ideaciones suicidas en los
trabajadores. Cabe resaltar que, de acuerdo con la informacion recopilada en la investigacién de
Gamero y Marcelo (2022), las afectaciones a la salud mental en la actividad minera parecen ser un
fenémeno propio de esta actividad, ya que “las enfermedades mentales entre los mineros del carb6n
de EE. UU. se caracterizan por una alta prevalencia depresiva, una alta tasa de ideacion suicida y una
alta prevalencia de estrés laboral” (Gamero, 2022, p. 209) que evidencian la necesidad de pensar las
caracteristicas intrinsecas de esta actividad y el impacto estructural sobre la vida y el bienestar de las

personas que se desempefian en el proceso de extraccion de este mineral.

7.5. Enfermedades del oido
De acuerdo con el Ministerio de Salud “las alteraciones del oido, audicién y comunicacion son

reconocidas por la OMS como comorbilidades intermedias dentro del grupo de las enfermedades
cronicas, por su larga duracion y lenta evolucion; y sus prevalencias consideradas como un problema
de salud publica, debido a que cada dia van en aumento y llevan a una discapacidad” (Ministerio de
Salud, 2017, p. 2). En la poblacién adulta, las enfermedades del oido influyen notoriamente en el
desempefio laboral y social, razén por la cual la encuesta de caracterizacion preguntd especificamente
sobre estas alteraciones en los trabajadores y extrabajadores mineros.

En esta seccion, al igual que en los demas apartados, se busca examinar algunas variables
que pueden ser de interés para los actores del sistema de salud y de riesgos laborales en relacion con
las condiciones fisicas y la exposicién a peligros, en este caso al ruido, que pueden desmejorar las

condiciones de salud de los mineros.
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Al respecto, los resultados de esta seccidn arrojan 815 casos de enfermedades del oido

distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 27. Distribucion de calificacion de enfermedades del oido

EN

ENFERMEDAD LABORAL COMUN PROCESO TOTAL
HIPOACUSIA CONDUCTIVA NEUROSENSORIAL 54 167 85 306
H903
OTRAS HIPOACUSIAS 20 87 43 150
OTRAS HIPOACUSIAS ESPECIFICAS 18 51 23 92
HIPOACUSIA CONDUCTIVA NEUROSENSORIAL 24 73 22 119
H905
OTROS VERTIGOS PERIFERICOS 20 90 38 148
TOTALES 136 468 211 815

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

Del total de casos reportados, 805 corresponden a hombres, 9 a mujeres y 1 a una persona
trabajadora no binaria. Asi como se ha venido sefialando, la tendencia indica que los trabajadores que

acumulan mayor tiempo de exposicion son quienes mas padecen afecciones auditivas:

Tabla 28. Distribucién enfermedades del oido por grupos etarios

28 a 37 aios 38 a 47 anos 48 a 57 afnos mayores 58 afos

ENFERMEDAD DEL

Hipoacusia
conductivay
neurosensorial
H903

10 68 125 103

Otros vértigos

periféricos 97 5 333 37 395 57 218 49

Hipoacusia
conductivay
neurosensorial
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H905
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28 a 37 anos 38 a 47 anos 48 a 57 anos mayores 58 afos

ENFERMEDAD DEL

. -------

Otras hipoacusias 0 1 3% 35

especificadas

Otras hipoacusias 8 30 55 57
TOTALES 26 174 317 298

Nota. No se incluyen los datos del rango de edad de 18 a 27 afios, porque no hay datos reportados para el caso de enfermedad del oido

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.

La informacidn presentada revela un patrén claro de aumento en las afectaciones auditivas
conforme avanza el tiempo de exposicion de los trabajadores. La hipoacusia conductiva y
neurosensorial se destaca como la condicion mas prevalente en todos los grupos etarios, mostrando
un incremento significativo desde 13 casos en el grupo de 28-37 afios, hasta 169 casos en el grupo
de 48-57 afios, con una ligera disminucién a 157 casos en trabajadores mayores de 58 afios. Este
patron sugiere una fuerte correlacion entre la exposicion prolongada al ruido y el desarrollo de
hipoacusia. Lo anterior puede estar relacionado con que los operadores de maquinaria pesada pueden
estar expuestos a niveles de ruido que superan los 85 decibeles, con picos que pueden alcanzar los
110 decibeles. Estos niveles de exposicidn sonora exceden los limites permitidos, lo que incrementaria
significativamente el riesgo de desarrollar pérdida auditiva neurosensorial inducida por ruido. Estudios
epidemioldgicos realizados en entornos mineros han revelado una alta prevalencia de hipoacusia
neurosensorial, la cual se caracteriza por una pérdida progresiva de la audicion en las frecuencias
agudas (3-6 kHz). Este trastorno auditivo es especialmente frecuente entre trabajadores con mas de
10 afios de exposicion a dichos niveles de ruido (Casal-Pardo, et al., 2022).

Otras condiciones, como los vértigos periféricos y otras formas de hipoacusia, también

muestran un aumento con el tiempo de exposicion, aunque menos pronunciado que la hipoacusia
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conductiva y neurosensorial. Este patrén sugiere un efecto acumulativo de la exposicién al ruido a lo
largo del tiempo de trabajo en la mineria.

Es preocupante notar que incluso en el grupo mas joven (28-37 afios) ya se observan casos
de afectaciones auditivas, lo que indica que el impacto del ruido comienza relativamente pronto en la
carrera de estos trabajadores. Con relacion a estos datos, es importante resaltar que buena parte del
personal que trabaja en las minas de carbon a cielo abierto, suele rotar por diferentes puestos de

trabajo, lo que aumenta su exposicion al ruido, tal como se explicé en la seccion de peligros laborales.

Precisamente, la siguiente tabla muestra el nivel de afeccién de acuerdo con el &rea de trabajo:

Tabla 29. Casos de enfermedad del oido por areas de trabajo

N. enfermedades

N.Trabajadores | ij¢iva reportada

por area

Area de trabajo

por area
Bombas/Bombero/Brigadista 21 16
Ferrocarril 54 31
control de calidad 7 9
Mantenimiento general 288 217
Perforacion y voladura 26 18
Produccion 339 298
Puerto 66 45
Servicio de alta tension 22 11
Otra area 101 79
Servicios generales 12 11
Silo, manejo de carbon 24 15
Soldadura 25 20
Topografia 2 3
Transporte operativo 33 29
Vias 25 13

Fuente: Elaboracion Ministerio del Trabajo, 2024.
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Como se indica, entre el 50% y el 96% de los trabajadores de cada &rea laboral manifiesta
padecer alguna enfermedad del oido. De confirmarse esta tendencia en una muestra mas amplia,
estariamos ante una situacion critica en la que la salud auditiva de los mineros se encontraria
comprometida. Es importante sefialar que, incluso con una muestra limitada, estos porcentajes
sugieren un problema de salud ocupacional significativo que merece atencién inmediata. La variacion
en los porcentajes entre las diferentes areas de trabajo también podria indicar zonas de mayor riesgo
dentro de las operaciones mineras, lo que requeriria una investigacion mas detallada y la
implementacion de medidas preventivas especificas.

Apropdsito de esta posible tendencia, nos permitimos presentar los resultados de un estudio
adelantado por Cujia (et al., 2017), en el que confirma para el caso de operadores de maquinaria
pesada de minas de carb6n en la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, dafios a la salud
auditiva por exposicion a ruido. Esta investigacion revela un panorama preocupante en cuanto a la
salud auditiva de estos trabajadores.

De acuerdo con los autores una proporcion significativa, especificamente el 43% de los
evaluados, presenta algun tipo de dafio auditivo, predominantemente de caracter leve a moderado,
con afectaciones principalmente en las frecuencias agudas. Este patrén de dafio es caracteristico de
la exposicion prolongada a altos niveles de ruido en el entorno laboral, lo cual subraya la estrecha
relacion entre las condiciones de trabajo en la mineria a cielo abierto y el deterioro de la capacidad
auditiva. En este sentido la distribucion de las alteraciones auditivas muestra una variedad de
afectaciones, desde cambios unilaterales hasta bilaterales, con una prevalencia notable de caidas en
frecuencias agudas (Cujia, et al., 2017). Esta diversidad de alteraciones sugiere que, si bien la mayoria
de los casos son de naturaleza leve, existe un nimero considerable de trabajadores con afectaciones
mas severas o bilaterales, lo que podria tener un impacto significativo en su calidad de vida y
desempefio laboral.

El analisis de los factores de peligro evidenciado en el estudio de Cujia revela que la poblacidn
masculina, que constituye la gran mayoria de la fuerza laboral en este sector, es la mas afectada.

Ademas, se observa una concentracion de casos en el rango de edad de 29 a 50 afios, coincidiendo
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con la etapa mas productiva de la vida laboral. Esta situacion enfatiza la importancia de implementar
medidas preventivas desde el inicio de la carrera profesional en la industria minera.

El tiempo de exposicion al ruido emerge como un factor crucial en el desarrollo de dafios
auditivos, con una clara relacion entre la duracion de la exposicion y la prevalencia de alteraciones.
Este hallazgo resalta el efecto acumulativo del ruido en la salud auditiva y la necesidad de estrategias
de prevencion a largo plazo.

Los sintomas asociados, como acufenos y otalgia, reportados por un alto porcentaje de
trabajadores, son indicativos de los efectos nocivos del ruido y posiblemente de dafios en curso en el
sistema auditivo. Aunque se encontrd una baja prevalencia de condiciones como hipertension y
diabetes asociadas a alteraciones auditivas, es importante mantener una vigilancia sobre estas
comorbilidades, ya que pueden exacerbar los efectos del ruido en la audicion.

En conclusion, el estudio de Cujia (et al., 2017) proporciona evidencia contundente de los
peligros auditivos asociados con el trabajo en minas de carbdn a cielo abierto y destaca la importancia
de un enfoque multifacético para proteger la salud auditiva de los trabajadores. La implementacién de
medidas preventivas exhaustivas, junto con una cultura de seguridad auditiva, es crucial para mitigar

el desarrollo y la progresion de dafios auditivos en esta poblacion laboral.

7.6. Otras enfermedades asociadas a la actividad minera

En el ambiente minero encontramos que la exposicion de los trabajadores a varios de los
peligros reportados en la encuesta puede conllevar a la aparicion de otras enfermedades que, aunque
también se generan en el ambiente extralaboral, pueden tener relacion y prevalencia importante tanto
en el personal que labora en las minas como en las comunidades aledafias a las zonas de influencia
de la operaciéon minera. En este apartado nos referimos a tres condiciones patolégicas que, por su
impacto en la morbimortalidad y en la calidad de vida de los trabajadores, consideramos pertinente
tratar: la enfermedad renal crénica, el cancer gastrico (CA gastrico) y la enfermedad cardiovascular
(ECV).

Los mineros enfrentan un grave riesgo para su salud debido a la inhalacién constante de

particulas de carbon y sustancias toxicas. Estas condiciones laborales comprometen diversos
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érganos, particularmente los rifiones, favoreciendo el desarrollo de enfermedad renal crénica (ERC).
Ademas, los efectos negativos no se limitan a los trabajadores, ya que la contaminacién ambiental
generada por la actividad minera también afecta la salud de las comunidades cercanas. Los estudios
cientificos han evidenciado una correlacion positiva entre los volimenes de extraccion de carbon y la
prevalencia de patologias renales en las poblaciones expuestas. Estos hallazgos sugieren un efecto
dosis-respuesta, donde la gravedad de las afecciones aumenta con la duracién e intensidad de la
exposicion. Se ha determinado al respecto que las particulas y toxinas liberadas al ambiente durante
la extraccion y procesamiento del carbdn, incluyendo metales pesados como el arsénico y el cadmio,
asi como la silice, estan asociadas a enfermedades renales y otras patologias, especialmente en areas
con alta actividad minera (Tamborrel & Villarreal, 2021).

Una investigacion realizada en la region de Henan en China analiz6 los biomarcadores renales
en trabajadores expuestos al ambiente minero carbonifero. Los resultados evidenciaron un aumento
en los niveles de nitrdgeno ureico en sangre (BUN) y una alteracion en la relacion BUN/creatinina
(BUN/CRE), lo que sugiere una disfuncién renal asociada con la exposicion al polvo y otros
contaminantes presentes en las minas (Zhang et al., 2024). Por otro lado, un estudio en los Apalaches
identificd una notable diferencia en las tasas de enfermedades cronicas, especialmente renales, entre
las comunidades cercanas a las minas de carbon y aquellas no expuestas a esta actividad. La
contaminacién ambiental generada por la mineria, en conjunto con factores socioecondémicos
desfavorables, exacerba los problemas de salud de los residentes de estas regiones (Hendryx, et al.,
2005).

Deo otro lado, los trabajadores de las minas de carbon estan expuestos a una compleja
combinacion de factores de riesgo que aumentan su vulnerabilidad al cancer de estémago. La
exposicion a mutagenos, como los hidrocarburos aromaticos policiclicos, junto con la inhalacion de
polvo de carbon y metales pesados, sumada a la inflamacién crénica provocada por estas particulas,
actia de forma sinérgica para favorecer el desarrollo de este tipo de cancer. La generacién de
compuestos mutagénicos en el organismo, como resultado de la exposicion a sustancias toxicas,
constituye un factor de riesgo significativo para el cancer gastrico. Asimismo, la exposicion a polvo y
contaminantes que contienen nitratos es un ejemplo claro de cémo la contaminacion ambiental

contribuye a la aparicion de esta enfermedad.
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Una investigacion del epidemidlogo Gonzalo Lopez Abente (2012), realizada en Espafa,
reveld una asociacion preocupante entre la proximidad a minas de carbon y un mayor riesgo de
desarrollar cancer gastrico. Este estudio, que analiz6 tanto minas subterraneas como a cielo abierto,
identificé los hidrocarburos aromaticos policiclicos y los productos de la combustion diésel como los
principales factores responsables de este incremento en el riesgo. Ademas, la investigacion destaca
que las minas de carbon a cielo abierto estan relacionadas con un aumento de tumores cerebrales y
cancer de estomago.

Finalmente, es importante sefialar que la inhalacion de particulas finas de carbén y otros
agentes toxicos induce una respuesta inflamatoria sistémica y un aumento del estrés oxidativo en los
trabajadores expuestos. Estos mecanismos patogénicos contribuyen al desarrollo de enfermedades
cardiovasculares, como la hipertension arterial, la aterosclerosis y los eventos cardiovasculares
agudos. Ademas, la exposicion prolongada a factores estresantes laborales, como las largas jornadas
de trabajo, el calor extremo y el ruido, genera una respuesta neuroendocrina caracterizada por un
aumento en la secrecidn de hormonas del estrés. La activacion cronica del eje hipotalamico-pituitario-
adrenal se ha asociado con el desarrollo de hipertensién y enfermedades cardiovasculares. Un estudio
de cohorte realizado en la provincia de Henan, China, con 12,000 mineros varones durante un periodo
de 10 afios, demostro que el riesgo de hipertension en los mineros estaba relacionado con el nivel de

exposicion al polvo de las minas de carbén.
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8. CONCLUSIONES

8.1. Consideraciones y recomendaciones generales

En el afio 2023, cuando la Direccion de Riesgos Laborales se propuso iniciar un proceso de
caracterizacion sobre las condiciones de salud en los trabajadores de la mineria de carbdn a cielo
abierto de la region Caribe, se encontr6 con un panorama bastante complejo. Al impacto econémico y
social derivado por la decision del Grupo Prodeco de terminar sus actividades en el corazén minero
del departamento del Cesar -el cual dejo miles de trabajadores directos e indirectos desempleados-,
se sumaba el drama de muchos de esos trabajadores por cuenta de patologias y dolores crénicos
adquiridos como consecuencia de su actividad en las minas. Enfermedades respiratorias, afectaciones
en el sistema osteomuscular o trastornos mentales fueron relatadas en medio de los diferentes
encuentros que la Direccion sostuvo con trabajadores y extrabajadores, en un recorrido que inicid en
el municipio de La Jagua de Ibirico en el Cesar y termind en la ciudad de Riohacha en La Guajira. Esta
misma situacién la encontramos en los espacios de didlogo social sostenidos con el sector de los

trabajadores mineros en el departamento del Magdalena.

En el contexto actual, en el que el Gobierno Nacional esta liderando diferentes estrategias
para la diversificacion productiva y la conversion laboral en los territorios que tienen una dependencia
economica y productiva hacia la explotacion de carbon, y en el marco de futuros cierres de operaciones
mineras en la region, el detrimento sistematico en la salud de los trabajadores mineros no es un
problema menor. La Direccién de Riesgos Laborales ha insistido que es imperativo pensar en las
condiciones de salud de los trabajadores de las minas de carbdn a cielo abierto, ya que no es posible
una transicion energética justa y unas acciones que conlleven a la reconversion de la fuerza laboral,
cuando dicha fuerza esta enferma o requiere de atencion para garantizar su adecuada rehabilitacion,
tal como se indica en los hallazgos presentados en las secciones anteriores. El sector de los
trabajadores ha sefialado de manera complementaria, la necesidad de revisar criticamente el impacto
fiscal que tendra que asumir el Estado colombiano como consecuencia de los pasivos en salud que

deja la actividad minera en sus trabajadores y territorios.
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Dentro de este contexto, el proceso de caracterizacion de la poblacion trabajadora y
extrabajadora de las minas de carbdn a cielo abierto, adelantado entre junio de 2023 y diciembre de
2024, constituye un hito significativo en la comprension de las condiciones de salud y seguridad laboral
de este sector, al tiempo que plantea desafios a todos los actores que componen el Sistema General
de Riesgos Laborales. Estos desafios deberan traducirse en acciones a corto, mediano y largo plazo
tendientes a disminuir los peligros y los factores de riesgos que pueden estar incidiendo en la aparicién
de diferentes enfermedades laborales, asi como a implementar un plan de atencion integral para los
trabajadores y extrabajadores que ya se encuentran enfermos. Justamente, en las siguientes lineas
se presentan los principales hallazgos, al tiempo que se proponen algunas lineas de andlisis que

esperamos contribuyan a identificar dichas acciones.

Recordemos que la encuesta de caracterizacion fue diligenciada por 1.044 trabajadores y
extrabajadores de los corredores mineros de los departamentos del Cesar, La Guaijira y el Magdalena.
En las secciones 6 a 10 del instrumento de recoleccién de datos, se pregunté acerca de las
enfermedades correspondientes al sistema respiratorio, osteomuscular, nervioso, enfermedades del
oido y enfermedades mentales. De igual manera, se indagé frente al estado de la calificacion de origen
de cada una de las patologias referenciadas. Las respuestas, sobre este particular, arrojaron un
reporte de 12.874 enfermedades, de las cuales 7.188 fueron determinadas de origen comun, mientras
que tan solo 2.342 fueron determinadas de origen laboral. Las otras 3.344 enfermedades se
encuentran en proceso de calificacion. El alto volumen de enfermedades registradas que supera el

total de trabajadores encuestados sugiere que un solo trabajador puede padecer mas de 10 patologias.

Con relacién el sistema respiratorio, se registraron 1.078 respuestas relacionadas con
diferentes enfermedades, entre las que destacan la apnea obstructiva del suefio, infecciones agudas
en las vias respiratorias, afecciones respiratorias por inhalacién de gases o sustancias quimicas, y
silicosis. En el caso de las enfermedades del sistema osteomuscular, se registraron mas de 7 mil
respuestas, siendo los trastornos del disco lumbar con radiculopatia y la bursitis de hombro, las
enfermedades mas recurrentes. En cuanto a las enfermedades del sistema nervioso, la encuesta

arrojé un total de 1.286 respuestas, siendo las enfermedades mas referidas: el sindrome del tunel
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carpiano, los trastornos del inicio y mantenimiento del suefio, y las compresiones de las raices y plexos
nerviosos. Respecto a las enfermedades del oido, los trabajadores registraron 815 respuestas,
asociadas principalmente con la hipoacusia (no especificadas, conductivas y neurosensoriales) y los

vertigos.

Finalmente, un hallazgo de preocupante relevancia estéd asociado con las enfermedades
mentales y del comportamiento. Desde los primeros dialogos sociales adelantados por la Direccion en
los departamentos de influencia de la mineria de carbon a cielo abierto en el Caribe, los trabajadores
y extrabajadores sefialaron de manera recurrente cémo ellos mismos o sus comparieros estaban
padeciendo ansiedad, estrés, y pensamientos suicidas; incluso se documentaron algunos casos de
trabajadores que se quitaron la vida al interior de las minas. Esta situaciéon se corrobora en los
resultados de la encuesta de caracterizacion, en la cual se registraron 2.046 respuestas asociadas,
principalmente, con diferentes tipos de trastornos de ansiedad y depresion, algunos de ellos con
sintomas psicoticos, asi como trastornos de estrés postraumatico, particularmente en aquellos

trabajadores que sufrieron algun accidente grave en el marco de sus funciones en la mina.

A pesar de no contar con una muestra universal, los resultados obtenidos evidencian una
situacion alarmante: todos los trabajadores encuestados presentan algun tipo de afectacion en su
salud. A diferencia de las respuestas registradas en relacién con las enfermedades del oido, en todos
los demés sistemas o grupos de enfermedades los trabajadores registraron mas de una patologia,
razon por la cual tenemos respuestas que superan los 1.044 registros. De comprobarse esta tendencia
en una muestra mas representativa del total de trabajadores y extrabajadores, estariamos ante una
situacion alarmante con impactos en las vidas de los trabajadores y sus familias, asi como en la fuerza

laboral de la region.

La anterior situacion cobra mayor relevancia si se cruza con los procesos de calificacion de
origen. De acuerdo con la informacion registrada, el 56% del total de las enfermedades reportadas
fueron determinadas de origen comun, frente a un 18% que fueron determinadas de origen laboral.
Un porcentaje correspondiente al 26% se corresponde con los procesos de calificacion que en el
momento de la encuesta no habian cerrado. Aunque la encuesta no permite identificar una a una las

historias clinicas ni los pormenores administrativos que atraviesan los procesos de determinacion de
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origen, lo cierto es que el numero elevado de dictamenes con calificacién de origen comun, sobre el
laboral, plantea muchos interrogantes relacionados con los modos y las formas en las que se efectua
la determinacion de origen en relacion con los peligros derivados de la explotacion de carbdn a cielo
abierto, tal como ha sido documentado por diferentes estudios a nivel nacional e internacional (p. Ej.,
Patra, et al., 2016; Vega & Rodriguez, 2018). Es importante recordar al respecto, que algunos
trabajadores han logrado demostrar ante las juntas de calificacion la relacién causal entre el origen de
sus enfermedades y la exposicion a peligros inherentes a sus puestos de trabajo después de invertir
tiempo y dinero en unos pleitos que duran afios. Son los trabajadores con la oportunidad de tener un
buen acompafiamiento y asesoria médica y juridica, los que han sacado sus procesos adelante. Pero

esta no es la situacion de la mayoria de los trabajadores.

Todo lo anterior indica que estamos ante la presencia de una fuerza laboral enferma, cuyas
patologias -a pesar de tener una alta probabilidad de ser resultado de la exposicién a diferentes tipos
de peligros laborales- suelen ser calificadas comunes. De ser comprobado este indicio en todo el

sector del carbdn a cielo abierto, estariamos ante dos complejos escenarios:

En el primero, se estaria evidenciado que a pesar de que las empresas mineras tienen
definidos en el papel los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), estos no
se estarian aplicando de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente y a los contextos en
los que se desarrollan las actividades laborales. Por lo que se tendria que tomar medidas correctivas
de manera urgente para evitar que a mediano y largo plazo se sigan afectando las vidas de los
trabajadores y sus familias. En el segundo escenario, los efectos de los procedimientos de
determinacion del origen de las enfermedades que no se corresponden con la realidad de los peligros
y los factores de riesgo al interior de las minas a cielo abierto, conllevaria a una sobrecarga fiscal que

el Estado colombiano y el sistema de salud estarian asumiendo.

Frente al primer escenario, es importante recordar que el Articulo 2.2.4.6.4. del decreto 1072
del 2015 define al SG-SST como “el desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora
continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacién, la aplicacion, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los

riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo”. La incorporacion de estos objetivos
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en todas las acciones, medidas y programas que se adelantan en el marco del SG-SST resultan
prioritarias para disminuir la probabilidad en la afectacion en la salud de los trabajadores. En este
sentido, los hallazgos indican una correlacion directa entre vacios o incumplimientos en los SG-SST y
la presencia de enfermedades y accidentes laborales en la poblacion minera. Los factores que estarian
incidiendo en la aparicion de diferentes tipos de enfermedades y accidentes en los trabajadores
mineros se corresponden principalmente con: i) la evaluacion de la productividad individual, que puede
estar generando presiones que comprometen el cumplimiento de los protocolos de seguridad y el
reporte adecuado de accidentes laborales, ii) la exposicidn a peligros (fisicos, quimicos, biomecanicos,
etc.,) en el que a pesar de que se han tomado medidas para reducir su presencia, estas permanecen
en varios de los puestos de trabajo, iii) la implementacidn de jornadas laborales rotativas en la que se
sobrecarga al trabajador y desenvuelven afectaciones fisicas y mentales; y iv) el probable
incumplimiento de las Administradoras de Riesgos laborales en sus obligaciones (capacitacion,
asesoria y asistencia técnica) comprendidas en el Articulo 2.2.4.6.9. Decreto 1072 de 2015, sobre todo

alo que se refiere a los trabajadores afiliados.

En el segundo escenario, las presuntas deficiencias en los procesos de calificacion de origen
estarian impactando en el Sistema de Salud, en cuanto las Empresas Promotoras de Salud EPS
estarian asumiendo todos los costos de atencidn médica, tratamientos, medicamentos y rehabilitacion
que legalmente deberian estar bajo la responsabilidad de las Administradores de Riesgos Laborales
ARL. Diferentes trabajadores se han referido sobre este aspecto, destacando cémo al estar bajo el
régimen comun, suelen tener limitaciones en el acceso de especialistas y tratamientos médicos en

comparacion con la cobertura que tendrian si fueran cobijados por riesgos laborales.

En el escenario anterior, el sistema pensional también se estaria impactado seriamente, pues
estaria asumiendo el pago de prestaciones econémicas que deberian ser responsabilidad de las ARL.
Lo anterior estaria generando un importante desequilibrio financiero en el sistema pensional, ademas

de una sobrecarga administrativa, particularmente a Colpensiones.

Un efecto directo del anterior panorama descansa sobre el impacto fiscal que el Estado tendria

que asumir. Estamos hablando de que se habrian de destinar recursos adicionales para subsidiar la
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atencién en salud de estos trabajadores, ademas de cubrir el déficit generado en el sistema pensional.

Al final la responsabilidad de privados se estaria trasladando al Estado.

Los escenarios antes sefialados y los hallazgos obtenidos en las 1.044 respuestas de la
encuesta de caracterizacion subrayan la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de vigilancia
y control en la implementacion de los SG-SST. Los actores dentro del sistema de riesgos laborales
que tienen funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control deben implementar estrategias de
acompafiamiento y auditoria para velar con el buen funcionamiento de las SG-SST de acuerdo con la

normativa vigente.

De igual manera se hace necesario que se revisen y ajusten los procesos de determinacion
de origen de enfermedades laborales y se tomen otras medidas administrativas que clarifiquen y
blinden de mayor transparencia a este proceso. Al respecto la Direccién de Riesgos Laborales
comprometida con el fortalecimiento de la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra
trabajando en diferentes frentes para fortalecer la normativa relacionada con la rehabilitacién laboral
y reincorporacidn ocupacional; la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional; los
examenes médicos ocupacionales; la investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, entre otras actuaciones que propendan al fortalecimiento de la SST de todos

los trabajadores.

Finalmente, es prioritario que se abran y consoliden espacios de dialogo entre empleadores,
trabajadores y autoridades para el mejoramiento continuo de las condiciones laborales y la
salvaguarda de la salud y la dignidad de los trabajadores y sus familias. En este sentido, la Direccion
de Riesgos Laborales reitera la importancia de haber contado con la experiencia y la buena voluntad
de los trabajadores y extrabajadores de las minas de carbén a cielo abierto de los departamentos del
Cesar, La Guajira y el Magdalena, para poder sacar adelante este importante insumo que esperamos

contribuya a la consolidacién de un Estado garante de los derechos de los y las trabajadoras.
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8.2.Consideraciones para la poblacion trabajadora y extrabajadora respecto al sistema
general de riesgos laborales

Tras la lectura del presente informe, se infiere que el mal estado de salud de los trabajadores y
extrabajadores encuestados es multifactorial, y estd asociado a presuntas deficiencias en la
implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de los
empleadores, especificamente en lo concemiente a la identificacidn, evaluacién y control de peligros.
También por la existencia de presuntas irregularidades en el proceso de calificacién de origen y
pérdida de capacidad laboral, en la prestacion de atencion médica y de rehabilitacion en caso de
accidentes. Por ello, resulta fundamental que la poblacion trabajadora y extrabajadora pueda
acercarse al conocimiento del Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), a la comprensidn del
proceso de calificacion de origen y pérdida de capacidad laboral, especialmente en aquellos casos

donde se presenten patologias vinculadas a la exposicion ocupacional.

Expuesto lo anterior, este apartado aborda de manera breve e introductoria el procedimiento de
calificacion del origen de patologias y pérdida de capacidad laboral en el régimen contributivo, asi
como las responsabilidades de los actores dentro del Sistema General de Riesgos Laborales. Se
detalla el tramite del dictamen de origen y pérdida de capacidad laboral, incluyendo las entidades
responsables en primera instancia y los mecanismos de apelacion ante las Juntas de Calificacion de
Invalidez. También se exponen las obligaciones del empleador en materia de seguridad y salud en el
trabajo, las consecuencias juridicas del incumplimiento de la normativa, el reconocimiento de
incapacidades laborales temporales y permanentes, y el proceso para la determinacion del origen de
enfermedades y accidentes laborales. Asimismo, se hace un acercamiento a la estabilidad laboral
reforzada como garantia para los trabajadores con afectaciones en su salud, resaltando la
jurisprudencia relevante y las condiciones bajo las cuales se aplica esta proteccion. Finalmente, se
abordan las recomendaciones y restricciones laborales prescritas por el médico tratante, enfatizando
su importancia en la adaptacién de las condiciones laborales y el cumplimiento del derecho a la salud

y a la seguridad social.
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8.2.1. Introduccion al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL)

En Colombia, el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) se define como el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos destinados a prevenir, proteger y atender
a la poblacion trabajadora de los efectos de las enfermedades y accidentes que pueden ocurrir con

ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollen (Ley 1562 de 2012).

El SGRL constituye el marco legal que establece la proteccién de los trabajadores frente a
enfermedades y accidentes laborales. Por su parte, la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), segun
el articulo 2.2.4.6.3 del Decreto 1072 de 2015, es la disciplina que se encarga de la prevencion de
lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, asi como de la proteccién y
promocion de la salud de los trabajadores. Ambos elementos se integran en el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual, conforme al articulo 2.2.4.6.4, tiene como
objetivo anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud

en el trabajo.

De acuerdo con el Decreto 1072 de 2015 y el Decreto 1443 del 2014, los principales actores del

SGRL y sus funciones son, a grandes rasgos, los siguientes:

Tabla 30. Actores del SGRL

Actor Funciones Normativa
Empleadores = Afiliar a sus trabajadores al Sistema General de Riesgos Laborales Decreto 1072, art.
(SGRL). 22468

*  Pagar las cotizaciones correspondientes.

«  Implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).

*  Realizar identificacion, evaluacion y control de riesgos laborales.

*  Proveer los elementos de proteccion personal y capacitaciones en
seguridad y salud en el trabajo.

- Informar alas ARL sobre accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

=  Capacitar a los trabajadores en los aspectos de seguridad y salud en
el trabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la
identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de riesgos
relacionados con su trabajo

Trabajadores - Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de Decreto 1072 de
salud 2015, art.
= Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de 2246.10
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa
«  Informar oportunamente al empleador o contratante acerca de los Decreto 1443 de
peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo; 2014, art. 10
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Administradoras de

Riesgos Laborales
(ARL)

Ministerio del Trabajo

Superintendencia
Financiera de
Colombia

Fondo de Riesgos
Laborales

Juntas de Calificacion
de Invalidez (Nacional

y Regionales)

Tra_ _ajo

Funciones

Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en
el trabajo definido en el plan de capacitacion del SG-SST

Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Administrar el sistema de afiliaciones y recaudo de cotizaciones que
hacen las empresas por sus trabajadores

Brindar asesoria y capacitacion a empleadores y trabajadores en
prevencion de riesgos.

Realizar inspecciones y acompafiamiento en la implementacion del
SG-SST.

Capacitar al Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el
Trabajo - COPASST o Vigia en Seguridad y Salud en el Trabajo en
los aspectos relativos al SG-SST

Garantizar la prestacion de servicios médicos y de rehabilitacion en
caso de accidentes laborales.

Reconocer las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal,
invalidez o muerte derivadas de un riesgo laboral.

Expedir normas y regulaciones sobre seguridad y salud en el trabajo.
Inspeccionar, vigilar y sancionar a empleadores y ARL por
incumplimiento del SG-SST.

Promover la cultura de prevencién de riesgos laborales.

Coordinar con otras entidades la implementacién de politicas de
seguridad y salud en el trabajo

Ejercer la respectiva vigilancia y control a las administradoras de
riesgos laborales en relacion con los niveles de patrimonio, reservas,
inversiones, control financiero y cuando estas incurran en conductas
tendientes a dilatar injustificadamente el pago de las prestaciones
economicas.

Definir los mecanismos de reporte y revelacion de informacion
especifico para las Administradoras de Riesgos Laborales.
Garantizar que las prestaciones econdmicas y asistenciales a los
trabajadores se realicen correctamente.

Establecer las instrucciones que se requieran para que las
Administradoras de Fondos de Cesantias contabilicen en forma
separada los recursos de ahorro voluntario destinados por los
trabajadores de sus cesantias para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Supervisar que las entidades financieras y cooperativas de ahorro y
crédito cumplan con lo establecido en la presente Seccion y los actos
administrativos que lo desarrollen
Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion
e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en todo el territorio nacional.
Atender la prevencion de las actividades de alto riesgo, tales como
las relacionadas con la exposicion a radiaciones ionizantes, virus de
inmunodeficiencia humana, sustancias mutagenos, teratégenas o
cancerigenas.

Determinar el grado de pérdida de capacidad laboral de un trabajador
afectado.

Establecer si el origen de la enfermedad o accidente es laboral o
comdn.

Emitir dictdmenes técnicos imparciales sobre la discapacidad laboral
de un trabajador.

Normativa

Decreto 1072 de
2015, art. 2.2.4.6.9

Decreto 1443 de
2014, art.9

Decreto 107 de
2015, art. 1.1.1.1
22958

Decreto Ley 4108
de 2011, art. 1

2.2425.16

Decreto 1072 de
2015
Decreto 1833 de
1994

Decreto 1072 de
2015

Decreto 1352 de
2012
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Considerando las multiples patologias y dolencias que padece la poblacion trabajadora y
extrabajadora, asi como el malestar manifestado respecto a las presuntas irregularidades en los
procesos de calificacion de origen de las enfermedades y la determinacion del grado de discapacidad,

a continuacion, se explicara brevemente lo concerniente al proceso de calificacion de origen.

8.2.2. Procedimiento para el Dictamen de Origen y Pérdida de Capacidad Laboral en el
Régimen Contributivo

En primer lugar, el tramite de dictamen de origen de una patologia de un trabajador afiliado al
régimen contributivo se rige por el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, norma de obligatorio

cumplimiento para las entidades que califican en primera oportunidad, las cuales se son:

8.2.2.1.  Administradoras de Riesgos Laborales — ARL
8.2.2.2.  Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
8.2.2.3. Entidades Promotoras de Salud - EPS

En caso de que alguna de las partes no esté de acuerdo con la decisién en primera instancia, las
Juntas Regionales resolverdn Unicamente la controversia respecto del origen, la pérdida de la
capacidad laboral y la fecha de estructuracién. Al respecto, es pertinente indicar que frente a los
hechos que no se haya presentado controversia, no podran tener cambio alguno. En caso de persistir
controversia, se presenta la apelacion y la Junta Regional debe remitirfla a la Junta Nacional de
Calificacion dentro de los dos (2) dias siguientes y esta decide en segunda y Ultima instancia sobre la

pérdida de capacidad laboral y la calificacion del porcentaje de invalidez.

Sobre los dictamenes se precisa que adquieren firmeza cuando:

8.2.2.4. Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o
apelacion dentro del término de diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

8.2.2.5. Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan notificado o
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comunicado en los términos establecidos en el presente capitulo.
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8.2.2.6. Una vez resuelta la solicitud de aclaracion o complementacion del

dictamen proferido por la Junta Nacional y se haya comunicado a todos

los interesados.

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacidén de Invalidez poseen autonomia técnica y

cientifica, y sus decisiones son de caracter obligatorio. En caso de controversia, estas seran dirimidas

por la Justicia Laboral Ordinaria segun el articulo 142 del Decreto-Ley 19 de 2012. Ademas, la revision

de la pérdida de capacidad laboral puede ser solicitada por la persona calificada o los interesados al

afio siguiente de que el dictamen quede en firme, siempre que el porcentaje obtenido sea inferior al
50%, conforme al inciso 3° del articulo 2.2.5.1.53 del Decreto 1072 de 2015.

En caso de que un trabajador o trabajadora sufra accidentes o enfermedades que le generen

incapacidades temporales o permanentes, puede requerir conocer el porcentaje de pérdida de su

capacidad laboral. Para ello, existe la calificacién de pérdida de capacidad laboral, un proceso que

determina dicho porcentaje con el fin de acceder a una indemnizacién o, en algunos casos, a una

pension. En estos casos, es importante tener en cuenta lo siguiente:

1.

La Empresa Promotora de Salud (EPS) nunca podréa negarse a atenderlo en caso de un
accidente laboral, ya que estas son las encargadas de prestar servicios asistenciales en

caso de accidentes de trabajo.

Siempre se buscara la rehabilitacidn y reintegro laboral a los trabajadores que hayan

sufrido un accidente en el trabajo.

Cuando la pérdida de la capacidad laboral se encuentre el 5% y el 49.99% se llama

incapacidad permanente parcial y las ARL pagaran una indemnizacion.

Cuando la pérdida de la capacidad laboral es igual 0 mayor al 50% se denomina invalidez

y la aseguradora reconocera una pension.

Los honorarios de la Junta de Calificacion siempre deben ser asumidos por las

Administradoras de Riesgos Laborales, nunca por los trabajadores.
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6. En casos donde se determine que la pérdida laboral es de origen comun, los pagos seran

asumidos por el sistema de pensiones.

7. Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez estan encargadas de resolver las
controversias que se presenten en relacion con la calificacion, determinar el origen laboral
0 comun del accidente, enfermedad o muerte, o calificar la pérdida de capacidad laboral

0 el estado de invalidez.

8. Cada sala de la Junta Nacional de Invalidez cuenta con dos (2) médicos, un (1) terapeuta

ocupacional y un (1) abogado (Ministerio de Justicia, 2022).

Para mas informacién, revisar el Decreto Ley 1295 de 1994 y la Ley 776 de 2002.
8.2.3. Obligaciones del empleador respecto a la seguridad y salud en el trabajo

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015, es la principal
norma reglamentaria en materia laboral en Colombia en tanto unifica y compila todas las disposiciones
reglamentarias preexistentes del sector trabajo, incluyendo disposiciones sobre seguridad y salud en
el trabajo (SST), relaciones laborales, riesgos laborales, inspeccidn, vigilancia y control, y promocién

del empleo. Especificamente, este decreto:

Regula las relaciones laborales individuales y colectivas

Establece el marco normativo del Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL)

Define los lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
Determina las obligaciones de empleadores, trabajadores y otros actores del sistema

Fija los procedimientos para la afiliacion y cotizacion al sistema

Establece las prestaciones econdmicas y asistenciales

RN N N N N

Define los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control
Cabe aclara que la compilacion normativa que compone el Decreto es de obligatorio

cumplimiento para todos los sectores econémicos y tipos de empresas en el territorio nacional, asi

como para las autoridades competentes.
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En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Decreto 1072 de 2015 establece que el
empleador es quien legalmente tiene la responsabilidad de implementar medidas de seguridad y salud
para sus trabajadores. Esta obligacion incluye mantener un proceso de mejora continua de las

condiciones laborales, el medio ambiente de trabajo y la salud ocupacional, con énfasis en la

prevencion de accidentes laborales y enfermedades profesionales.

Por su parte, la Ley 1562 de 2012, que modifica el Sistema de Riesgos Laborales y establece
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, define el Sistema General de Riesgos Laborales
como el conjunto coordinado de entidades publicas y privadas, asi como de normas y procedimientos,
cuyo proposito fundamental es prevenir, proteger y atender a los trabajadores frente a los efectos de
enfermedades y accidentes que puedan producirse con ocasion o como consecuencia directa de las

actividades laborales que desempefian.

Respecto a la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, el Decreto 1072 de 2015,
capitulo 2, seccion 1, articulo 2.2.4.2.1.1 establece que "los empleadores que tengan a su cargo uno
0 mas trabajadores deben estar afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales. La seleccidn de
la entidad administradora de riesgos laborales es libre y voluntaria por parte del empleador”. De igual
manera, conforme al articulo 2.2.4.2.2.10 del Decreto 1072 de 2015, los contratistas afiliados al SGRL
también tienen derecho a las prestaciones econémicas y asistenciales establecidas en la legislacion

vigente.

8.2.4. Jurisprudencia respecto a las consecuencias por incumplimiento

La legislacion colombiana es estricta respecto a la obligacién de afiliacién al Sistema de
Seguridad Social. Cuando un empleador omite esta afiliacion, queda obligado a asumir directamente
todos los costos relacionados con la seguridad social de sus trabajadores y de sus respectivos

beneficiarios.

El articulo 91 del Decreto 1295 de 1994 establece sanciones especificas: "la no afiliacion y el
no pago de dos 0 méas periodos mensuales de cotizacion le acarreara al empleador multas sucesivas

mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes". Adicionalmente,
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la Ley 828 de 2003, que regula el control de la evasion al sistema de seguridad social, establecio

medidas mas severas para quienes incumplan sus obligaciones de cotizacion oportuna.

Tanto la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia como la Corte
Constitucional han emitido decisiones que refuerzan esta obligaciéon. La responsabilidad del
empleador frente a los riesgos ocupacionales comienza desde el inicio mismo de la relacién laboral.
Para liberarse de esta responsabilidad, debe producirse la subrogacidn del riesgo mediante la afiliacion

efectiva, momento en que inicia la cobertura del sistema.

La jurisprudencia colombiana ha reiterado que se requiere que “ocurra la afiliacion que esté a
cargo del empleador, en tratandose de trabajadores dependientes” (CSJ SL913-2013, CSJ SL4572-
2019, SL 790-2001, Sentencia T-582/13 y Sentencia SU226/19). Esto significa que mientras no se
produzca efectivamente la afiliacion, el empleador sigue siendo directamente responsable por los
riesgos laborales y sus consecuencias. En estos casos, los trabajadores pueden acudir a la jurisdiccion
ordinaria laboral 0, excepcionalmente, al mecanismo de la accion de tutela para hacer efectivos sus
derechos. Adicionalmente, es importante destacar que, en desarrollo del principio constitucional de
igualdad, la Ley 1116 de 2006, ha otorgado caracter preferencial a las acreencias laborales; es decir,
a todos los derechos de crédito o de pago que un trabajador tiene pendientes de recibir por parte de

su empleador.

A su vez, respecto a las prestaciones econdmicas, la jurisprudencia constitucional colombiana
(Sentencias T-876 de 2013, T-490 de 2015 y T-200 de 2017) ha reconocido que el pago de
prestaciones econdémicas del SGRL constituye un ingreso sustitutivo del salario. Su propoésito
fundamental es proteger el minimo vital, el derecho a la salud y la vida digna de quien se encuentra

imposibilitado para percibir una remuneracion debido a sus condiciones de salud.

Finalmente, cuando un trabajador recupera su capacidad laboral, el empleador esta obligado
a reintegrarlo al cargo que desempefiaba previamente o reubicarlo en uno acorde con su condicidn de
salud, siempre que esté en la misma categoria. Este deber también aplica para trabajadores con

incapacidad parcial.

8.2.5. Sobre la incapacidad laboral temporal y la pérdida de capacidad laboral
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El articulo 3.2.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 establece que, en el
Sistema General de Riesgos Laborales, las ARL reconoceran las incapacidades temporales desde el

dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o el diagndstico de la enfermedad laboral.

A partir de la ocurrencia del accidente laboral y por un periodo de 180 dias, el afiliado al SGRL
tiene derecho a recibir el 100% de su ingreso base de cotizacion como subsidio. Este pago puede
prorrogarse por igual lapso si es necesario para el tratamiento del trabajador o hasta finalizar su
rehabilitacion, efectudndose en los mismos periodos en que el trabajador recibe regularmente su

salario.

Dentro de este marco legal, si al término de dicho periodo no se logra la recuperacion del
afiliado, debe iniciarse el proceso para calificar la pérdida de capacidad laboral (PCL). Hasta que no
se determine el porcentaje correspondiente de dicha calificacion, la ARL debe continuar reconociendo
el auxilio econdémico por incapacidad temporal. Segun la normativa, este pago se reconocera hasta
que se obtenga la rehabilitacién del trabajador o se declare su pérdida de capacidad laboral, invalidez

0 muerte.

8.2.6. Sobre la determinacion del origen de enfermedades y accidentes laborales

El Decreto Ley 019 de 2012 establece un procedimiento especifico para determinar el origen
de enfermedades y accidentes laborales, definiendo claramente las responsabilidades de cada entidad
involucrada en el proceso. Este procedimiento busca que todas las partes interesadas cuenten con el

debido proceso para establecer adecuadamente las causas y responsabilidades.

Especificamente, cuando ocurre un accidente laboral, la primera entidad responsable de evaluar
la situacién es la Administradora de Riesgos Laborales (ARL). Esta entidad tiene tres

responsabilidades principales:

1. Determinar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del trabajador
2. Calificar el grado de invalidez resultante

3. Establecer el origen preciso de las contingencias
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Es importante mencionar que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-120 de 2020, reviso
este procedimiento y declaré su constitucionalidad, validando el papel de las ARL como primera

instancia en este proceso.

No obstante, si bien se reconoce el papel fundamental de las ARL en la gestion del SGRL, es
esencial que estas entidades cumplan con su responsabilidad de garantizar la prestacion de servicios
médicos y de rehabilitacion en casos de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como el
reconocimiento oportuno de las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal, invalidez o
muerte derivadas de un riesgo laboral. En el marco del proceso de caracterizacion de los trabajadores
enfermos, se han identificado inquietudes y reclamaciones sobre la calidad y continuidad de la
atencién médica y la rehabilitacién ofrecida por las ARL, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de seguimiento, acceso oportuno y respuesta a los trabajadores. En este sentido, la
Direccién de Riesgos Laborales reitera la importancia de que las ARL cumplan con sus obligaciones
conforme a la normativa vigente, asegurando una atencion integral y efectiva que respete los derechos
de los trabajadores afectados y contribuya a su recuperacion y reinsercién laboral.

La estabilidad laboral reforzada

Los resultados de la encuesta de caracterizacion, junto con la informacién cualitativa obtenida
mediante entrevistas y grupos focales, evidencian un alto grado de enfermedad e incapacidad laboral
entre los trabajadores y extrabajadores que hicieron parte del estudio. Ademas, se identificaron
denuncias recurrentes sobre irregularidades en el acceso a los servicios de salud, la recepcion de
prestaciones economicas, dificultades en el proceso de calificacion del origen de sus enfermedades y

barreras en la rehabilitacion laboral como se mencion6 anteriormente.

Dado que muchas de las patologias identificadas generan incapacidades y restricciones
médicas que dificultan |a reinsercion laboral, y considerando las denuncias respecto a los obstaculos
que enfrentan los extrabajadores mineros para acceder a prestaciones y procesos de calificacion
justos, es fundamental fortalecer el conocimiento sobre el derecho la estabilidad laboral reforzada y
su desarrollo normativo y jurisprudencial. Este derecho adquiere especial relevancia como un

mecanismo de proteccion para quienes han visto deteriorada su salud debido a la exposicion
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prolongada a peligros propios de la actividad minera, impidiendo despidos arbitrarios y promoviendo

la permanencia en el empleo bajo condiciones adecuadas a su estado de salud.

El desarrollo legal y los precedentes jurisprudenciales de las Altas Cortes reconocen que las
personas en condicion de vulnerabilidad y aquellas con limitaciones de salud gozan del derecho a la
estabilidad laboral reforzada. Esto implica que no pueden ser despedidas sin justa causa o sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo. El desconocimiento de este derecho conlleva una
indemnizacién adicional legal de 180 dias de salario, segun el Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, la
Ley 1618 de 2013 y la Sentencia C-531 de 2000.

Los trabajadores afiliados al SGRL tienen derecho a recibir pagos por conceptos como
incapacidad temporal, incapacidad permanente e invalidez. Estos beneficios pueden ser periddicos,
permanentes o por unica vez, segun las necesidades especificas del trabajador. El objetivo es
garantizar un sustento econdmico durante el tiempo que, por razones médicas, esta impedido para
trabajar, especialmente cuando estos pagos constituyen la tnica fuente de ingreso para garantizar su
minimo vital y el de su familia (Sentencia T-490 de 2015).

La incapacidad parcial y permanente

Las personas con incapacidad parcial y permanente, aunque no tienen plena capacidad
laboral pero tampoco son consideradas técnicamente invalidas, tienen derecho a la estabilidad laboral
reforzada. Esto incluye el derecho a ser reintegradas a un puesto de trabajo acorde con sus nuevas

condiciones de salud, sin menoscabo de sus condiciones salariales.

A propésito de la estabilidad laboral reforzada, en la Sentencia de Unificacion 213 de 2024 la
Honorable Corte Constitucional mencion6 que:

(...) dado que el fuero por estabilidad laboral reforzada constituye un medio de proteccion frente

al despido discriminatorio, es necesario que el empleador conozca de la situacién de salud del

trabajador al momento de la terminacion del vinculo laboral. Esta situacion puede ser
acreditada de la siguiente forma:

1) La enfermedad presenta sintomas que la hacen notoria.

2) El empleador tramita incapacidades médicas del funcionario, quien después del periodo de
incapacidad solicita permisos para asistir a citas médicas, y debe cumplir recomendaciones de
medicina laboral.
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3) El accionante es despedido durante un periodo de incapacidad médica de varios dias, por
una enfermedad que genero la necesidad de asistir a diferentes citas médicas durante la
relacion laboral.

4) El accionante prueba que tuvo un accidente de trabajo durante los Ultimos meses de la
relacion, que le generd una serie de incapacidades y la calificacion de un porcentaje de PCL
antes de la terminacion del contrato.

5) El empleador decide contratar a una persona con el conocimiento de que tiene una
enfermedad diagnosticada, que al momento de la terminacion del contrato estaba en
tratamiento médico y estuvo incapacitada un mes antes del despido.

6) No se le puede imponer al trabajador la carga de soportar las consecuencias de que en
razén a un empalme entre una antigua y nueva administracion de una empresa no sea posible
establecer si esa empresa tenia conocimiento o no del estado de salud del actor. Por tanto, se
da prevalencia a las afirmaciones y pruebas del accionante, y no a las de la demandada en la
contestacion de la tutela.

7) Los indicios probatorios evidencian que durante la gjecucion del contrato, el trabajador tuvo
que acudir en bastantes oportunidades al médico, presentd incapacidades médicas, y en la
tutela afirma que le informd de su condicion de salud al empleador

114) En tercer lugar, explicd que si bien cuando se despide a una persona cobijada por el fuero
de estabilidad laboral reforzada se presume que esa terminacion unilateral de la relacién
laboral es discriminatoria; lo cierto es que la misma puede desvirtuarse pues la carga de la
prueba en ese sentido corresponde al empleador, quien debera demostrar una justificacion
suficiente que permita desvirtuar la citada presuncion.

En concordancia con la jurisprudencia citada, se debe tener en cuenta que, para la proteccion de

la estabilidad laboral reforzada del trabajador, deben cumplirse tres requisitos fundamentales:

1. Que las condiciones de salud en las cuales se encuentra el trabajador le impidan y/o dificulten
el desarrollo habitual de sus actividades laborales.

2. Que la condicién de debilidad manifiesta sea conocida por su empleador previamente al
despido.

3. Que el empleador no cuente con una justificacion suficiente para proceder con el despido del

trabajador, de manera que se determine un presunto despido discriminatorio.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la SU-213 de 2024, también sefialo la sistematizacion de los
valores que deben ocupar los jueces para determinar la estabilidad laboral reforzada, de la siguiente

forma:
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Tabla 31. Acreditacion de la estabilidad laboral reforzada
Supuesto Eventos que permiten acreditarlo

Condicion de salud que impide = (a) En el examen médico de retiro se advierte sobre la enfermedad o al momento del
significativamente el normal despido existen recomendaciones médicas o se presentd incapacidad médica
desempefio laboral durante dias antes del despido.

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al momento de la terminacion
de la relacion laboral.

(c) Se presenta el diagndstico de una enfermedad y el consecuente tratamiento
médico.

(d) Existe el diagndstico médico de una enfermedad efectuado durante el ultimo
mes del despido, dicha enfermedad es causada por un accidente de trabajo que
genera consecuentes incapacidades médicas anteriores a la fecha de terminacion
de la vinculacion, y la calificacion de PCL tiene lugar antes del despido.
Afectacion psicolégica o (a) El estrés laboral genere quebrantos de salud fisica y mental.
psiquiatrica que impida
significativamente el normal
desempeiio laboral

(b) Al momento de la terminacion de la relacion laboral el actor se encuentre en
tratamiento médico y presente diferentes incapacidades, y recomendaciones
laborales. Cuando, ademas, el accionante informe al empleador, antes del despido,
que su bajo rendimiento se debe a la condicién de salud, y que después de la
terminacion de la vinculacion continle la enfermedad.

(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y mental y, ademas, se cuente
con un porcentaje de PCL.
Inexistencia de una condicion = (a) No se demuestra la relacion entre el despido y las afecciones en salud, y la PCL
de salud que impida es de un 0%.
significativamente el normal

desempeiio laboral (b) El accionante no presenta incapacidad médica durante el tltimo afio de trabajo,

y solo debe asistir a controles por un antecedente médico, pero no a un tratamiento
médico en sentido estricto.

Fuente: Corte Constitucional (2024). Sentencia SU — 213 de 2024.

Se debe tener en cuenta que la estabilidad laboral reforzada no solo aplica a enfermedades
ylo accidentes de origen laboral, sino que también se extiende a enfermedades de origen comun.
Como loindica la jurisprudencia citada anteriormente, para que un trabajador sea beneficiario del fuero
de salud, no se requiere una calificacion laboral, ya que esta no es un requisito obligatorio. Finalmente,
en cuanto a la terminacion del contrato a término fijo de un trabajador con estabilidad laboral reforzada,
la Corte Constitucional, en su Sentencia T-118 de 2019, establecié:

(...) respecto del ultimo de los pardmetros la Corte ha estimado que cuando el trabajador es titular
del derecho a la estabilidad laboral reforzada, lo es con independencia del tipo de vinculacion

laboral en que se encuentre, esto es, contrato a término fijo, indefinido, por duracién de la obra.
Es decir, pese a la existencia de causas obijetivas para la terminacion del vinculo laboral (art. 61
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C.S.T), las mismas no son suficientes para terminar la relacién laboral si no se cumplen con las
cargas contenidas el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 al cual se hizo mencidn en precedencia.

De igual manera, este Tribunal ha sostenido que la estabilidad laboral reforzada no solo aplica
en los contratos celebrados a término indefinido sino también en aquellos de duracién especifica como
los contratos de labor u obra. Por lo tanto, “cuando una persona goza de estabilidad laboral reforzada,
no puede ser desvinculada sin que exista una razén objetiva que justifique la terminacion o la no

renovacion contractual y legalmente sin que tercie la autorizacion de la oficina del trabajo”.

En consideracion de la autonomia del periodo de prueba, mediante la Sentencia C-028 de 2019

la Honorable Corte Constitucional, determiné que:

4.16. Esto se ha cimentado en que el acto de prueba tiene un objetivo o causa para el empleador,
esto es conocer y evaluar las aptitudes y cualidades del trabajador para el desarrollo de la tarea
contratada, de manera que, al utilizar la facultad de desistir del contrato debe justificarlo conforme
la finalidad para la cual se previo. Asi se impide o restringe que en las relaciones laborales se
permitan prejuicios o practicas discriminatorias, que lesionen injustificadamente derechos o bienes
constitucionales dignos de tutela, lo cual se encuentra acorde con el articulo 13 superior y, como
se anotd al inicio, con el Convenio 111 de la OIT “relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion”, que impone al Estado la promocion de la igualdad de trato y de oportunidades en
materia de empleo y ocupacion, a través de distintos mecanismos, entre los que se encuentra la
derogatoria de disposiciones legislativas incompatibles con tal postulado, y la modificacién de
précticas que distingan, excluyan o se funden en preferencias injustificadas basadas en motivos
de raza, religion, color, opinion politica, ascendencia u origen social (articulo 1, literal b).

4.17. Esos derroteros han sido acogidos por esta Corporacion, en principio en sentencia T-978 de
2004, al explicar que “el periodo de prueba, de conformidad con lo estipulado en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, permite la terminacion del contrato de trabajo sin motivacién expresa. Con
fodo, esta facultad no puede extenderse al punto de afectar los derechos fundamentales del
trabajador, en especial, en lo relativo a la prohibicion de la discriminacion injustificada en el
empleo. Por ello, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del empleador durante
la vigencia del periodo de prueba debe estar fundada, a fin de evitar decisiones arbitrarias
contrarias a los postulados de la Carta Politica, con la comprobacion objetiva de la falta de las
competencias minimas para el ejercicio de la labor por parte del trabajador”.

4.18. También se reiterd, en decision T-1097 de 2012, que la utilizacion irrestricta de las facultades
legales incorporadas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, entre ellas las del periodo de prueba,
no pueden servir de excusa para dejar de cumplir con los deberes de promocion hacia los grupos
sociales tradicionalmente excluidos o personas en circunstancia de debilidad manifiesta, de
conformidad con los mandatos contenidos en la misma disposicion.
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4.19. De esta manera, la terminacion unilateral del contrato de trabajo durante la vigencia del
periodo de prueba por parte del empleador, si bien es una facultad discrecional, no puede ser
entendida como una licencia para la arbitrariedad, sino que, en contrario, debe fundarse, de
acuerdo con las normas legales que regulan la materia, en la comprobacion cierta de la falta de
aptitudes suficientes por parte del trabajador para el desempefio de la labor encomendada. Asi
las cosas el régimen juridico del periodo de prueba para los trabajadores en general implica que
deban pactarlo por escrito y disponen la garantia de que el empleador al usarlo deba sefialar las
condiciones objetivas en caso de tener el interés en acabar el vinculo laboral en ese interregno”

En atenci6n a la jurisprudencia citada, es necesario precisar que, si bien el periodo de prueba es
un lapso en el cual el empleador puede evaluar las cualidades y aptitudes del trabajador, la terminacidn
del contrato durante este periodo debe estar fundamentada a fin de evitar situaciones discriminatorias
y que vayan en contravia de la Constitucién Politica de Colombia.

Recomendaciones laborales prescritas por el médico tratante

De acuerdo con los hallazgos y los patrones identificados, hay una tendencia clara en los
trabajadores y extrabajadores de manifestar irregularidades en los procesos médicos y de calificacion
de enfermedades laborales que, de comprobarse, evidencian serias fallas en la proteccion de los
derechos de los trabajadores mineros enfermos. Algunas de estas irregularidades tienen que ver con
la negacién sistematica del origen laboral de sus patologias, la suspension abrupta de tratamientos,
las dificultades en el acceso a prestaciones y las demoras injustificadas en la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral que afectan gravemente su salud y estabilidad econdémica. Ademas, las
denuncias por falta de transparencia en estos procesos y la posible interferencia de intereses ajenos
a criterios médicos agravan la situacion de vulnerabilidad de los trabajadores. Esta problemética no
solo evidencia deficiencias en la proteccion de los derechos de los trabajadores mineros enfermos,
sino que también pone en entredicho el cumplimiento de los estandares que rigen el derecho

fundamental a la salud.

De acuerdo con la Ley 1751 de 2015, el derecho fundamental a la salud esta integrado por
condiciones que garanticen la disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad

profesional. En ese orden, el derecho al diagndstico se ha entendido como la facultad que tiene todo

paciente (...) de exigir de las entidades prestadoras de salud la realizacién de los procedimientos que

resulten precisos con el objetivo de establecer la naturaleza de su dolencia, para que, de esa manera,
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el médico cuente con un panorama de plena certeza sobre la patologia y determine las prescripciones
mas adecuadas, encaminadas a lograr la recuperacion de la salud, o, al menos, asegurar la estabilidad
del estado de salud del afectado” (Sentencia T-101 de 2023).

La Corte Constitucional en las Sentencias T-452 de 2009, T-717 de 2009 y T-083 de 2008, ha
reiterado que esa garantia comporta tres facetas a saber:

[...] (i) la prescripcién y practica de las pruebas, examenes y estudios médicos ordenados a raiz de

los sintomas presentados por el paciente, (ii) la calificacion igualmente oportuna y completa de ellos

por parte de la autoridad médica correspondiente a la especialidad que requiera el caso, y (iii) la

prescripcion, por el personal médico tratante, del procedimiento, medicamento o implemento que

se considere pertinente y adecuado, a la luz de las condiciones biologicas o médicas del paciente,
el desarrollo de la ciencia médica y los recursos disponibles.

Conforme a lo expuesto, el Alto Tribunal se ha pronunciado de manera recurrente sobre la
importancia del concepto del médico tratante sefialandolo como el mas idéneo y oportuno, pues se
constituye como el principal elemento para la orden o suspension de servicios de salud a que tienen
derecho los usuarios. En la sentencia T-345 de 2013, ampliamente reiterada con posterioridad, la
Corte prescribe la siguiente regla:

Siendo el médico tratante la persona facultada para prescribir y diagnosticar en uno u otro

sentido, la actuacion del Juez Constitucional debe ir encaminada a impedir la violacién de los

derechos fundamentales del paciente y a garantizar el cumplimiento efectivo de las garantias
constitucionales minimas, luego el juez no puede valorar un procedimiento médico (...).

Por lo tanto, la condicion esencial para que el Juez Constitucional ordene que se suministre
un determinado procedimiento médico o en general se reconozcan prestaciones en materia de salud,
es que éste haya sido ordenado por el médico tratante, pues lo que se busca es resguardar el principio
segun el cual, el criterio médico no puede ser reemplazado por el juridico, y solo los profesionales de
la medicina pueden decidir sobre la necesidad y la pertinencia de un tratamiento médico.

[...]JPor regla general, que el criterio médico tratante al diagnosticar, al igual que respecto de

los procedimientos y medicamentos que considere del caso prescribir, se presume pertinente,

idéneo y atinado, siendo los profesionales de la medicina, alin mas los especialistas, quienes
tienen el conocimiento cientifico necesario para asumir tales conceptos y decisiones.

Las recomendaciones o restricciones en salud emitidas por el médico tratante en favor del

trabajador deberan ser atendidas por el empleador quien implementara al interior de las
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organizaciones las acciones necesarias para el desarrollo de las funciones del trabajador y efectuara

el ajuste al puesto de trabajo, flexibilizacion de horarios 0 movimiento de personal si diera lugar.

Asimismo, el trabajador podra ser llamado a realizarse las evaluaciones médico-
ocupacionales propias del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
conforme a lo dispuesto en la Resolucién 2346 de 2007. EI médico ocupacional remitira al empleador
el certificado médico, en el cual indicaré las restricciones existentes, asi como las recomendaciones o

condiciones que deben adaptarse para que el trabajador pueda desempefiar adecuadamente su labor.

Al respecto, la Direccidn de Riesgos Laborales hace un llamado a la importancia de la ética
médica como pilar estructural en la garantia del derecho fundamental a la salud de los trabajadores
mineros enfermos, en concordancia con la Ley 1751 de 2015 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. La objetividad y autonomia del médico tratante resultan esenciales en la determinacidn
de diagndsticos, tratamientos y calificaciones de origen, evitando interferencias que comprometan la
integridad de estos procesos. La ética profesional en el criterio médico debe prevalecer sobre cualquier
otro interés, garantizando la prestacion oportuna de los servicios de salud y la proteccion de los
trabajadores. Asimismo, los empleadores tienen el deber de respetar y cumplir con las
recomendaciones médicas, implementando las medidas necesarias para la adecuacion del puesto de
trabajo, flexibilizaciéon de horarios o reubicacion cuando corresponda, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 2346 de 2007. La observancia de estas disposiciones no solo es un mandato legal, sino
una garantia para la proteccion de la vida, la dignidad y el bienestar de los trabajadores afectados por

enfermedades de origen laboral.
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Consideraciones de los trabajadores frente a las enfermedades y accidentes laborales en la mineria
de carbén a cielo abierto

En este apartado, se presentan tres insumos proporcionados por las organizaciones sindicales
Sintramienergética y Sintracarbdn, que abordan los hallazgos del informe y los factores que, desde
sus analisis, han contribuido al alto volumen de enfermedades y accidentes laborales en la mineria de
carbon a cielo abierto.

Atendiendo al caracter participativo con el cual se adelantd el proceso de caracterizacion, se

presentan estos insumos como parte de los elementos que se tendran se revisar en posteriores

estudios.
DOCUMENTO N.1 )
PRINCIPALES RIESGOS LABORALES EN LAS MINAS DE CARBON A CIELO ABIERTO EN EL NORTE DE
COLOMBIAS.

Por: Sintraminergética, Seccional Ciénaga

La explotacion de carbon a cielo abierto que se desarrolla, especialmente, en los
departamentos del Cesar y La Guaijira, en la costa Caribe colombiana, es una actividad econémica a
gran escala y de riesgos laborales muy altos.

Los trabajadores de las empresas mineras del carbon, si bien se clasifican en las cinco clases
de riesgos, la mayoria de ellos se encuentran en los riesgos alto (Clase 1V) y maximo (Clase V), que
corresponde al personal operativo de maquinaria pesada y manejo de explosivos en las minas,
transportes y maquinarias de carga en los patios de acopio y puertos de gran magnitud. Un segundo
bloque de trabajadores son los técnicos de talleres y de mantenimiento que realizan labores de riesgo

medio (Clase lll) y un tercer bloque de trabajadores que se clasifican en los riesgos bajo (Clase Il) y

5 Documento entregado y socializado por Sintramienergética Ciénaga durante la mesa de trabajo
realizada con los actores del sistema de salud y riesgos laborales, y las organizaciones de trabajadores
de las minas de carbdn a cielo abierto convocada por el Ministerio del Trabajo el dia 26 de septiembre.
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minimo (Clase ), en donde encontramos, especialmente a los operativos de almacenes o directivos y
los administrativos.

Mientras en los riesgos medio, alto y maximo, se encuentran mayoritariamente hombres; en
los riesgos bajo y minimo, encontramos un alto porcentaje de mujeres.

La clasificacion de riesgos laborales, antes sefialada, es la que se efectla segun la gravedad
del riesgo, segun la peligrosidad de la actividad laboral, conforme al Decreto 1072 de 2015, decreto
unico reglamentario del sector Trabajo, en su articulo 2.2.4.3.5., que establece la Tabla de
Cotizaciones Minimas y Maxima a las Administradoras de Riesgos Laborales, en desarrollo del articulo
27 del Decreto 1295 de 1994.

Pero, existe otra clasificacion de los riesgos en la actividad minera del carbon, que se efectua
con base en los peligros existentes, conocidos también como factores de riesgo. Conforme al articulo
2.2.4.6.15, del Decreto 1072 de 2015, dependiendo de la actividad econdmica desarrollada, se pueden
identificar los peligros, evaluarlos, valorar y priorizar los riesgos en seguridad y en salud a los que se
exponen los trabajadores. El paragrafo 2 de dicho articulo, sefiala que “De acuerdo con la naturaleza
de los peligros, la priorizacién realizada y la actividad economica de la empresa, el empleador o
contratante utilizara metodologias adicionales para complementar la evaluacion de los riesgos en
seguridad y salud en el trabajo ante peligros de origen fisicos, ergonémicos o biomecanicos,

biolégicos, quimicos, de seguridad, publico, psicosociales, entre otros”.

Entre los factores riesgos laborales que se destacan en las minas de carbon a cielo abierto,
se cuentan:

a) Los riesgos ergondmicos, se destacan por la presencia de posturas criticas e
inadecuadas, movimientos repetitivos, levantamiento de cargas pesadas, etc.

b) Los riesgos fisicos, tales como el ruido, las vibraciones, temperaturas extremas, radiacién
o iluminacion inadecuadas, presién y humedad, etc.

c) Los riesgos de seguridad ocupan un importante segundo lugar, porque son los
relacionados con riesgos de accidentes laborales como caidas, atrapamientos, golpes, cortes,

incendios, explosiones, eléctricos, locativos, de orden y aseo, mecanicos y de almacenamiento.
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d) Los riesgos quimicos, ocupan un lugar importante en las minas de carbon, particularmente
por el polvo del carbdn o polvo de silice, humos y gases o vapores de pinturas y solventes.

e) Los riesgos psicosociales, ocupan un lugar privilegiado en algunas empresas, como
Drummond Ltd., donde se registran muchos casos de estrés laboral, carga excesiva, acoso laboral o
violencia en el trabajo, a lo que se suman la jornada de trabajo prolongada (12 horas), turnos rotativos
de trabajo, ambiente laboral hostil con discriminacion y presion por objetivos.

f) Los riesgos de incendio y explosion, aunque no son de amplia cobertura en la mayoria
de centros y puestos de trabajo, si mantienen su presencia viva, asociados con sustancias inflamables
0 combustibles, explosivos.

g) Los riesgos bioldgicos, por el alto numero de trabajadores, bafios, casinos o restaurantes
para los trabajadores, existe latente peligro de exposicion a microorganismos como bacterias, virus,
hongos, parasitos, que pueden causar enfermedades. Durante la pandemia del Covid_19, fallecieron
muchos trabajadores de las empresas mineras que contrajeron la enfermedad laborando, ya que el
gobierno permitié que las minas de carbdn continuaran operando con medidas de bioseguridad, que
no fueron suficientes.

h) El riesgo publico, ha ocupado su lugar en la empresa Drummond Ltd., donde decenas de
lideres han sido amenazados de muerte, donde los trenes que transportan el carbon son objeto de
ataques violentos con explosivos, armas de fuego o simplemente atacado con piedras en las vias.
También se han presentado atentados contra los trabajadores para atracarlos bajo la idea de que
estos son bien remunerados o atentados contra sus vidas por el ejercicio de la actividad sindical,

habiendo de hecho un registro de dirigentes de Sintramienergética asesinados.
PRINCIPALES ENFERMEDADES DIAGNOSTICADAS A TRABAJADORES DE DRUMMOND LTD.

En trabajo investigativo realizado por LUIS ANTONIO TAPIAS6, son informacién suministrada
por la Asociacién de Trabajadores Enfermos de Drummond Ltd. — Mina (Asotred) y Puerto (Asotredp)

y por Sintramienergética, seccionales El Paso (Cesar) y Ciénaga (Magdalena), se determin6 que las

6 Asesor Educativo para Sintramienergética Seccional Santa Marta
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cinco (5) principales partes o segmentos del cuerpo que presentan enfermedades laborales en los
trabajadores de Drummond Ltd., provienen de la exposicion a los riesgos ergondmicos, fisicos y de

seguridad. Estos segmentos son los de la (i) columna vertebral, (ii) las rodillas, (iii) los hombros, (iv)

las manos y codos y (v) los oidos (Ver Grafica 1).

Grafica 1
Principales segmentos del cuerpo donde presentan enfermedades los
trabajadores de Drummond Ltd.

ENFERMEDADES MINA Y PUERTO

355

Elabor6: Luis Tapias — septiembre de 2010

En una muestra de 477 trabajadores operativos de Drummond Ltd., afiliados a Asotred- Mina
(247) y Asotredp-Puerto (230), incluyendo 93 trabajadores enfermos despedidos y

13 pensionados, se encontrd que presentaban las siguientes enfermedades y con tendencia
al aumento, en el siguiente orden (ver Tabla 1):

Los porcentajes derivados de este estudio, muestran que, de una muestra total de 477
trabajadores de Drummond Ltd. (Minas y Puerto) obtenida hasta septiembre de 2010, el 74% de los
trabajadores operativos (355) presentaban enfermedades de la columna vertebral (cervical-dorsal-
lumbosacra); destacando los abombamientos, protrusiones, hernias discales y otros trastornos de la
columna vertebral, incluyendo radiculopatia, mielopatia, artrosis, cervicalgia, dorsalgia y lumbalgia,

espondilitis, escoliosis, estenosis, etc.
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El 19% de estos trabajadores (92), presentaban enfermedades en las articulaciones de las

rodillas, como lesion de ligamentos, especialmente el ligamento cruzado anterior (LCA),

meniscopatias, artropatias, gonalgias, condromalacia, gonartrosis, etc.

TABLA 1

Numero de trabajadores de Drummond Ltd., con enfermedades en los siguientes
segmentos del cuerpo

SEGMENTO DEL CUERPO CON TRABAJADORES P(S)ORSEQIZ;;E
ENFERMEDADES ENFERMOS TRABAJADORES
La columna vertebral 355 74%
Las rodillas 92 19%
Los hombros 79 17%
Las manos 76 16%
Los oidos 5 11%
Psiquiatricas 49 10%
Aparato respiratorio 44 9%
Miembros superiores - MM SS 21 4%
Miembros inferiores - MM I 12 3%
Cardiovascular 1 2%
Aparato digestivo 9 2%
Otras partes del cuerpo 60 13%

Elabor6: Luis Tapias — septiembre de 2010

El 17% de los trabajadores (79), presentaba enfermedades de los hombros, como bursitis,
sindrome del manguito rotador y otras lesiones e inflamaciones de tendones de los hombros.

El 16% de los trabajadores (76), presentaba enfermedades de las manos, como sindrome del
tunel carpiano y otras.

El 11% de los trabajadores (51), presentaba enfermedades de los oidos, siendo la mas comun
la hipoacusia neurosensorial bilateral y el sintoma de tinnitus.

El 10% de los trabajadores (49), presentaba enfermedades psiquiatricas, como sindromes y
trastornos depresivos varios, estrés laboral, trastorno del suefio, trastorno del panico, trastornos de la
personalidad, trastornos mixtos de ansiedad y depresion, trastornos de adaptacién, etc., la mayoria
de estas de origen laboral. Estas enfermedades venian con una tendencia al aumento, con el aumento

de la edad, del tiempo de exposicidn a riesgos psicosociales y por los acosos aborales en la empresa.

217



Trabajo

El 9% de los trabajadores (44), presentaba enfermedades del aparato respiratorio. Rinitis,
Sinusitis, tabique nasal desviado, atrofia de cornetes, polipos nasales (masas blandas en la mucosa
nasal 0 en los senos paranasales), etc. Y, extrafiamente, las enfermedades pulmonares, el pulmén
negro o la neumoconiosis de los mineros de carbon, son pocos los casos, aungque son muchos los
trabajadores con enfermedades respiratorias, pocos son los que se han realizado estudios que
demuestren que sus enfermedades estan directamente relacionadas con la exposicion al polvo del
carbon.

El 4% de los trabajadores (21), presentaba enfermedades de MM SS en codos, como
epicondilitis; 3% (12), enfermedades en tobillos y pies, como tendinitis, torceduras, distensiones,
dislocaciones, separaciones, fracturas, esguinces, etc.; 2% (11) presentaba enfermedades
cardiovasculares, siendo la mas comun la Hipertension Arterial Alta— HTA; 2% (9) tenia enfermedades
del aparato digestivo, vinculadas a los cambios de horarios para la toma de alimentos y consumo de
lonches de alimentos concentrados, con muchos quimicos y azucares, presentando gastritis, reflujo
gastroesofagico, colon irritable, intestinales, hernia hiatal, ulcera péptica, etc. Y 13% (60) presentaban
otro tipo de enfermedades, como: Cardiacas: 4, Ojos (Lesiones del ojo, Pterigion): 4; Diabetes: 3;
Acido drico: 2; Musculos (mialgias): 1; Costilla (fractura en AT): 1; Rifiones (infecciones): 1;

Pancreatitis: 4; Pulmon: 1; Hernia inguinal: 1 y Hemartrosis:1.

ACCIDENTES DE TRABAJO CON SECUELAS  POSTRAUMATICAS DE TRABAJADORES
DE DRUMMOND LTD.

Al hacer el estudio se encontré que, a esa fecha de septiembre de 2010, el
porcentaje de trabajadores con enfermedades en la columna vertebral era mayor en el Puerto de
Drummond Ltd. (96%) 221 de los 230 trabajadores del puerto; mientras que en las Minas de
Drummond Ltd. (54%) 134 de los 247 trabajadores de las minas presentaban enfermedades de la
columna, que eran de origen profesional o estaban en tramite de calificacion de origen.

Por el contrario, los datos de accidentes de trabajo, eran mayores en las Minas
que en el Puerto. De los 247 trabajadores de Drummond Ltd. — Minas, encuestados, 133 (54%) habian

sufrido accidentes de trabajo (ver Grafica 2).
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Grafica 2

Accidentes de trabajo en Drummond Ltd. — Minas, a septiembre de 2010

247 ENFERMOS ASOCIADOS EN
LA MINA DE DRUMMOND LTD. A
SEP/2010

m Accidentes de
Trabajo con
secuelas

®m Enfermedades
profesionales

Elaboro: Luis Tapias - septiembre de 2010
RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS ACCIDENTES

Algunos de los casos, que muestran como la negligencia de los directivos de la empresa son
los principales MOTIVOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO:

1. El 8 de julio del afio 2000, aciago para las familias y trabajadores de Drummond Ltd., se
recibio la noticia de que tres trabajadores murieron sepultados por un derrumbe, cuando se vino abajo
uno de los terraplenes que sostenian un costado de la mina Pribbenow en la Loma, Cesar. Unos afios
después, en 2003 fallecio también tragicamente el trabajador JORGE LUIS BADILLO en esta misma
mina, gracias a procedimientos inseguros ordenados en las labores diarias de este complejo minero.

2. El 12 de Octubre de 2004, siendo aproximadamente las ocho de la mafiana, fallecid
sepultado en la Mina Pribbenow de Drummond, el trabajador VICTOR MANUEL VARGAS. A pesar
del conocimiento de Drummond Ltd., acerca de que el Feeder N° 2 se hallaba averiado, pero, en estas
condiciones este alimentador o apilador de carbdn se encontraba operando y ocasioné el accidente
produciendo un vacio que se tragd parcialmente al trabajador y a pesar de los ingentes esfuerzos de
su compafiero de labores por salvarlo, sélo alcanzd a tomarlo de un brazo pero fue demasiado tarde,

murié asfixiado y aprisionado por esta maquina.
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3. El dia 06 de enero de 2005, siendo aproximadamente las 22:00 horas, las paredes flotantes
que se hallan en el area denominada corte de la Dragalina, se vinieron abajo. Mas de quince mil metros
cubicos de tierra estéril rodaron por la estrecha linea de la explotacién minera y fueron a parar a la
estructura de la Pala Demag N°6011. Cerca de cincuenta trabajadores casi pierden la vida, sepultados
por una de las paredes que soportaba el area donde se extraia el carbon mineral. ENGLIS SUAREZ,
Técnico de lubricacion y operador del Camion CAT 777 C, con numeracion interna 2269, quien sufrio
en carne propia el aterrador derrumbe, le habia comentado a su supervisor inmediato, ALEX ALEMAN,
la posibilidad de la avalancha de piedra y tierra, pero la empresa no hizo nada al respecto, no prestaron
atencion a sus observaciones. Después del incidente, ENGLIS SUAREZ, también hablé con EULISES
CARDENAS, Presidente del Comité Paritario de Salud Ocupacional COPASO de Drummond Ltd. y
Supervisor de Seguridad Industrial, encargado de la seguridad fisica de los trabajadores en la mina
Pribbenow, quien también hizo caso omiso a las recomendaciones que éste le hizo para evitar
accidentes similares en el futuro.

SINTRAMIENERGETICA, igualmente, habia denunciado en reiteradas comunicaciones los
riesgos inminentes que se presentaban durante la actividad minera, especialmente en las areas de los
feeders (apiladores), conveyors (transportadores o bandas transportadoras) y el corte de la Dragalina.

4. El dia 26 de abril de 2007, a la 1:40 a. m. en el area del conveyor (enorme banda
transportadora de material) uno de los encargados de la supervision de los procesos en esta area
envio6 al operador JOSE TOLOZA a realizar labores de limpieza en la cola de la banda en un &rea muy
estrecha entre la voladura realizada en el dia y una barricada que se hace para proteger el conveyor.
No llevaba ni cinco minutos trabajando cuando un talud de tierra de la voladura le cayd encima y cubri6
la cabina de la excavadora que operaba partiendo el vidrio frontal y tapandolo completamente de tierra
hasta la altura de los ojos, quedando a punto de asfixiarse. Sin embargo, como pudo, con su brazo
derecho logré sacar el acrilico que hace las veces de vidrio en el lado derecho de la cabina y asi, con
su mano excavando y removiendo la tierra de su cara, logré abrir espacio para respirar y resistir 40
minutos sepultado mientras lo rescataron los operarios alternos al area. Cont6 con suerte al no morir
ya que la cabina logré detener el impacto e ingreso de una roca de unos 70 cm. de didmetro que
hubiera caido sobre su cabeza.
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5. La indolencia de Drummond Ltd., frente a la vida y la salud de sus trabajadores se vio
reflejada en el accidente de JOSE TOLOZA, a quien lo visit6 la muerte, pero de cortesia lo dejo vivo.
En cambio, la multinacional si queria terminar de matarlo, porque, primero, querian enviarlo en taxi
hacia Valledupar para que fuera atendido por la Administradora de Riesgos Profesionales. Esa es
costumbre de la empresa. Del sitio de accidente fue llevado a la unidad de salud de la empresa sin
poder moverse por los golpes en su brazo derecho, en ambas extremidades inferiores y por un dolor
intenso en la espalda. Sélo a las 5:00 a. m., fue llevado en ambulancia de la Mina hacia la Clinica en
Valledupar. En la clinica le realizaron varios estudios radiolégicos que arrojaron, entre otros resultados
una lesion en la columna lumbar. EI médico de la empresa Drummond Ltd., JOSE GUERRA ANEZ,
increiblemente, hizo presencia inmediata en la Clinica, no para coordinar el proceso de atencion del
trabajador, sino para proponerle con amenazas de represalias en contra de su estabilidad laboral, que
se acogiera a su llamado plan de trabajo transicional que ellos profesan para no generar dias de
incapacidad y asi engafiar al Estado y a la comunidad nacional e internacional con falsas estadisticas
de accidentes de trabajo incapacitantes, que buscan mostrar a Drummond como una de las minas
mas seguras del mundo. El Asesor de COLMENA Riesgos Profesionales, WILFRIDO ORTEGA,
indiscriminadamente aseguré que la lesion de la columna de JOSE TOLOZA no era causada por el
accidente sino en otras circunstancias, tratando de evadir la responsabilidad de la ARP en riesgos

profesionales.

6. El llamado trabajo transicional, al que queria someter el Médico GUERRA al trabajador
TOLOZA, consiste en que al trabajador accidentado o enfermo le terminan la incapacidad y lo
incorporan tempranamente para realizar un “trabajo restringido”, sin haberse recuperado plenamente,
dizque como parte del proceso de recuperacion. Este hecho, que busca reducir estadisticas de
incapacidades por ATEP, también ha producido muertes como el caso la del trabajador sindicalizado
PEDRO RAMIREZ SARABIA, quien luego de una operacion de sus cornetes nasales, por enfermedad
profesional producida por el polvillo del carbon, fue obligado a laborar en los Patios del Puerto de esta
empresa en Ciénaga, sin su recuperacion plena y sin reubicacion del puesto de trabajo, lo cual lo

complicé y le produjo un derrame de sangre y fallecié posteriormente en una clinica en Barranquilla.
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7. El 16 de febrero de 2008, JUAN BARRIOS VILLARREAL dirigente de Sintramienergética y
Funtraenergética, estuvo a punto de perder su vida, cuando en sus labores inesperadamente se
desprendio6 el mofle de uno de los motores que le da movimiento a los Winches de la grua, cayendo
sobre su humanidad un tubo de aproximadamente media tonelada peso, partiéndole siete (7) costillas,
perforandole el higado, causandole un derrame pleural y graves alteraciones al funcionamiento de su
aparato respiratorio. Al recibir el impacto no supo nada més hasta que recobré el conocimiento y los
médicos pudieron salvar su vida, que hoy presenta graves secuelas de aquel accidente.

8. El sdbado 13 de junio de 2009, 7:10 a. m. fallecié, en un lamentable ACCIDENTE DE

TRABAJO, en las instalaciones del Puerto Drummond Ltd. en el Departamento del Magdalena del
Compafiero DANIEL GALOFRE RODRIGUEZ, cuando iniciaba su turno diurno de trabajo.

Historias como las anteriores, son muy comunes, por ello no ahondaremos en estos
resumenes de hechos; pero queremos sefalar 80 casos, entre muchas centenas mas, de personas
que sufrieron accidentes de trabajo o adquirieron enfermedades profesionales en esta empresa
(Especialmente de trabajadores del Puerto de Ciénaga y sin incluir los trabajadores de La Mina); y que
muchos de los cuales han sido despedidos por Drummond Ltd., después de adquirir las secuelas o las

enfermedades laborales:

1. ALEJANDRO YANEZ RIVAS, tuvo un accidente de trabajo en cumplimiento de sus funciones,

el dia 18 de octubre de 2001, sufriendo golpes en su cabeza y una fractura en el brazo y codo

izquierdo intraarticular de la cupula radial y de escafoides en la mufieca izquierda.
2. ADRIAN BOTTO REDONDO, lesion de columna-enfermedad profesional

3. ALEJANDRO YANEZ, lesion en mufieca por accidente de trabajo
4. ALFONSO ENRIQUE BEDOYA GONZALEZ, Operador de Gria Flotante en el drea marina

del Puerto de la empresa Drummond Ltd. sufrié accidente de trabajo el 25 de septiembre de

2008, ganando un trauma lumbar SD facetaria, y dorsalgia postraumatica.

5. ALFONSO SIERRA PENAGOS, con sindrome del Tunel carpiano - enfermedad profesional,
y lesion de rodilla por accidente de trabajo.

6. ASDRUBAL BOLANOS BARBOSA, accidente de trabajo, con pérdida de movilidad del dedo
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de su mano derecha.

7. BENITO SANGREGORIO, con lesion en térax y columna por accidente de trabajo
8. BENITO SEARA ESCORCIA, Operador de Grta en la Empresa Drummond Ltd. — Puerto,

padece tenosinovitis de estiloides radial (enfermedad de Quervain), se produce por uso

repetitivo del dedo pulgar.

9. CARLOS JULIO MENDRIZ, con hemia discal producto de accidente de trabajo y otras
enfermedades de origen profesional

10.CARLOS RENGIFO, Sufri6 accidente de trabajo por el cual perdio un talén y el tendon de un
pie.

11.CHARLES GARCERANT SUAREZ, con lesién de rodilla accidente de trabajo

12.DAIRO ORTEGA VEGA, con lesion de columna-enfermedad profesional

13.EDGAR MUNOZ ARAUJO, Hipoacusia Neurosensorial Bilateral de Origen Profesional.

14.EDGARDO FORNARIS CAMARGO, sufri¢ accidente de trabajo que le produjo
enfermedad profesional de rodillas en su cargo de Ayudante de Muelle

15. EDILBERTO PENA PABON, con pérdida de movilidad de un dedo de la mano por accidente

de trabajo
16.EDUARDO BRICENO, con pérdida de movimiento de su mano derecha por accidente de

trabajo

17.EDUARDO EMILIO PERTUZ RUA, por hernias discales profesionales, padece dolor somatico
columna cervical; restriccion de movimientos columna cervical y mielopatia cervical cronica

18.EDUS RAFAEL MARQUEZ LEYVA, tuvo un accidente de trabajo el dia 3 de noviembre de
2006, sufriendo desmembracién de dos dedos de su mano derecha.

19.EMEL OLIVARES PEDROZA, con Hernia discal enfermedad profesional

20.FERNANDO ZAMBRANO FLOREZ,  Discopatia  Cervical,

Cervicobraquialgia. Profesional.

21.FRANCISCO CHAPARRO, con lesién en hombro izquierdo y pérdida auditiva por
enfermedad profesional

22.FRANCISCO GALVIS PEREZ, con Hemia discal por accidente de trabajo, y sindrome del tinel

carpiano
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23.FRANCISCO MANUEL GALVIS PEREZ, padece sindrome del tunel del carpo, con cirugia

en ambas manos y con el tercer dedo en gatillo de la mano derecha.

24.FREDDY ECHEVERRIA, con hernia discal lumbar de origen profesional
25.GABRIEL SERRANO RIATIGA, sufri6 accidente de trabajo el dia 09 de noviembre de 2007,

siendo las 07:35 de la noche, después de haber laborado hora y media de su turno nocturno

en la empresa Drummond, sufriendo un golpe en la rodilla izquierda con un uno de los peldafios
de la escalera de acceso a la cabina de la Grua Colombia 2., producto del cual presenté fractura
en cono truncado del cuerno anterior del menisco lateral, ruptura parcial del ligamento cruzado
anterior, Derrame articular discreto a moderado y lesiones quisticas agrupadas en topografia
del hueco popliteo.

26.GUIDO ORDONEZ MEJIA, sufri¢ accidentes de trabajo, y lesiones de columna y sindrome
del tunel carpiano.

27.HENRY QUESADA RODRIGUEZ, con hernias de columna lumbosacra de origen profesional.

28.HENRY RIVERA RESTREPO, con diagnéstico de Trauma Acustico Bilateral -
Hipoacusia Neurosensorial Bilateral. Profesional.

29.HERNAN OROZCO LOZANO, con lesion de rodilla por accidente de trabajo

30.ISMAEL GUTIERREZ, con lesién de rodilla por accidente de trabajo

31.JAIME CARRILLO MEJIA, con enfermedad profesional consistente en hernias discales de
columna lumbosacra: en L5-S1 con protrusién discal central y biforaminal.
32.JAIME GOMEZ NEIRA, en su cargo de Mecanico de Remolcador, sufrié un accidente de trabajo

el 14 de julio de 2009, con golpe en su rodilla derecha, evidenciando en los estudios una lesion

del cuerno posterior del menisco medial y una artrosis leve.

33.JAIRO PALACIO ESCORCIA, padece varias patologias profesionales, como: Cervicalgia por
hernia discal cervical, con Osteitis del cuerpo C6 + conducto raquideo central estrecho en C4-
C5, C5-C6, y C6-C7, Lumbalgia por Discopatia Lumbosacra en L5-S1, retrolistesis de 13 Gl
de tipo degenerativo, artrosis fascetaria bilateral lumbara baja. Sindrome del tinel carpiano,
con Cuadro de mialgias y Neuropatia mielitica. Condromalacia de rétula. Gonartrosis de
rodilla. Disminucidn del espacio articular medial bilateral. Y Bursitis de hombro, con Artrosis

acromioclavicular.
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34.JESUS ANTONIO GALINDO. Como Operador de Gria, expuesto a riesgos biomecanicos y

fisicos, sufrid un accidente de trabajo y adquirié enfermedades profesionales, debidamente

calificadas, como sindrome de tunel del carpo bilateral, lumbalgia mecano postural crénica y
cervicalgia.
35.JESUS EDILBERTO CALLEJAS MESA. Sufrié accidente de trabajo con Reporte N° 0114270,

de 2002, causando lesion del manguito rotador bilateral y derivando en enfermedad de

hombros con secuelas y dolor cronico prolongado por mas de seis afos. Ademéas de
patologias de columna y sindrome del tunel carpiano.

36. Johnny Valle Hurtado, con

37.JOHNNY VALLE HURTADO, sufri6 accidente de trabajo que le afect6 su pierna derecha y le

produjo una pérdida de capacidad laboral de 28%, calificada por Junta Regional de calificacién

de Invalidez. Ademas, lesidn en el torax y columna por accidente de trabajo.

38.JORGE ENRIQUE ANGULO, con hombro lesionado, patologia de origen profesional por
accidente de trabajo desempefiandose en el cargo de Winchero.

39.JORGE ENRIQUE PEREA BARROS, Mecanico de Maquinaria Pesada, con Lesion del
Manguito Rotador derecho. Profesional

40.JORGE JOSE NEGRETE VARELA; sufrié accidente de trabajo el 24 de noviembre de 2004,

en una barcaza del Area Marina de la empresa Drummond Ltd., donde la cardamuza le

aprisiond los dedos 2, 3 y 4 (indice, medio y anular) de la mano izquierda, cuyo colgajo necrosé
ameritando la amputacion, pues a pesar de la intervencion del Dr. Mattos, cirujano plastico, el
30 de septiembre de 2005, en la ciudad de Bogota, el Dr. Roberto Meléndez, le amputo la
falange distal y media dedo N° 2 indice, articulacién IFP, la falange distal y parcial de falange
media dedo N° 3 medio y la falange distal dedo N° 4 anular.

41.JORGE LAGUNA, con lesion de rodilla por accidente de trabajo

42.JORGE NACER LAMIR PADUA, Enfermedad profesional de hombro derecho

43.JOSE ANTONIO PACHECO LOPEZ, con Discopatia Lumbosacra L5-S1. Profesional

44.JOSE GREGORIO DAVILA HERNANDEZ, Soldador expuesto a un medio ambiente
contaminado por particulas de carbon y soldadura, padece fibrosis quistica, noédulos

pulmonares. Ademas, el 25 de febrero de 2005, sufrié accidente de trabajo, donde resbalé y
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cay6 sobre una de las estructuras del Camién, golpeandose el brazo y la pierna izquierda”.

45.JOSE LUIS LOBO ARVILLA, Sufrié accidente de trabajo, golpeandose la rodilla, presenta

desgarro grado Il del cuerno posterior del menisco medial, probable lesion parcial del

ligamento cruzado anterior; datos sugestivos del cuerno posterior del menisco medial;
deformidad del cuerno anterior; cambios degenerativos de ambos meniscos; derrame articular
discreto”. Ademas, presenta hernia discal de origen profesional.

46.JOSE MANUEL CORTES, sufre Sindrome del Tunel Carpiano, Discopatia degenerativa L4-
L5-S1 y Artrosis bilateral de rodillas-condromalacia, entre otras, de origen profesional.

47.JOSE MOLINA FAJARDO, con Hernias cervicales

48.JOSE PACHECO MARTINEZ. Con IDX de Lesion meniscal + lesion condral.

49.JOSE VICENTE CALVO CANTILLO, sufre la patologia Sindrome del Ttnel del Carpo.

50.JUAN AMADOR QUINTERO, con traumas psicologicos por secuelas de atentado
dinamitero en sitio de trabajo (trenes). Accidente de trabajo

51.JUAN CARLOS CANEDO, el dia 21 de febrero de 2005, sufri6 accidente de trabajo, como
quedando con trauma en su hombro izquierdo.

52.LIBARDO REQUEME PRADO, sufrié accidente de trabajo, el 8 de octubre de 2004, con
secuelas.

53.LUIS ALBERTO VARGAS ROJAS, Operador de Gruas Marinas en Drummond Ltd., adquirié

Hipoacusia Neurosensorial bilateral de origen profesional

54.LUIS ALVAREZ BOTTIA, con lesién de columna lumbar-enfermedad profesional

55. MANJARRES OJEDA SILVINO, sufrié accidente de trabajo que le produjo varias hernias
discales y lumbalgia de origen profesional.

56. MANUEL CANTILLO, con lesién en brazo derecho por accidente de trabajo

57.MANUEL DE JESUS DE ARMAS PINILLOS, sufre artrosis postraumatica proveniente de
accidente de trabajo, el dia 27 de febrero de 1998, ejerciendo como Operador de Barcazas.
58. MANUEL JOSE NAVARRO HERNANDEZ, El dia 24 de diciembre de 2008, a las 5:00

p. m., sufri accidente de trabajo que afecté su dedo indice izquierdo, en el cual fue necesaria

la realizacidn de una intervencion quirurgica.
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59. MARIO CAMILO VELASQUEZ, con cancer de piel.
60. MIGUEL ANGEL TOVAR GUTIERREZ, padece espéndilo artropatia degenerativa cervical y

espondilo artropatia degenerativa lumbosacra, de origen profesional.
61. MIGUEL CUESTAS, con pérdida auditiva y escoliosis lumbar

62.MIGUEL PEREZ CRESPO, padece “Protrusion discal de L3-L4, L4-L5 y L5-S1y Cambios
espondilodiscatrésicos”. Condromalacia en rodilla izquierda y derecha.

63.MIGUEL RAMON CORVACHO ORTIZ, con Iumbalgia crénica, padece enfermedad
profesional de columna lumbar, hernias discales y deshidratacion de discos lumbares,
osteocondritis postraumatica condilar medial, entre otras enfermedades de origen profesional.

64.MOISES ALBERTO PADILLA VEGA, adquirié artrosis de tobillo severa, producto de un
accidente de trabajo, que ha degenerado en dolores articulares de rodilla y columna.

65. ORLANDO ACOSTA HERNANDEZ, con lesion de hombro derecho. Profesional

66.PABLO FLOREZ BARRERA, con lesion de rodillas por accidente de trabajo

67.POLL TORRES URBINA, con lesién hombro derecho por accidente de trabajo

68. RADITH AHUMADA PERALTA, con lesion en rodilla por accidente de trabajo

69. RAFAEL CALIXTO GARRIDO, con lesion de rodilla por accidente de trabajo

70.RAFAEL MENDOZA MELO, Por causa de los riesgos profesionales en su puesto de trabajo

adquirié Lumbalgia mecano postural sin déficit neurolégico por discopatia L4- L5, L5-S1 de

origen profesional.
71.RAMON ANTONIO VERA GONZALES, en el cargo de soldador, adquiri varias patologias

profesionales, tipo discopatia comprensiva en columna cervical, bursitis de hombros y lesion

meniscal bilateral de rodillas.

72.RAMON NORIEGA DEL VALLE, con pérdida auditiva por secuela de atentado dinamitero en
sitio de trabajo (trenes). Accidente de trabajo.

73.RAMON VERA GONZALEZ, con lesion de columna lumbar por accidente de trabajo y pérdida
auditiva-enfermedad profesional

74.RAUL PARRA, con Lesion de Columna Lumbar

75.RENE CARDOZO LOPEZ, padece lumbalgia profesional por protrusién discal en L2- L3, L3-
L4y L5-S1.
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76.ROBINSON MANJARREZ GONZALEZ, adquiri6 enfermedad profesional de columna
lumbosacra, consistente en cambios por deshidratacion de los discos intersomaticos L4-L5 y
L5-S1”. Protrusiones del anillo fibroso de base amplia subligamentarias moderada L5-S1y en

menor grado L4-L5.
77.RODRIGO DE LA ROSA, con problemas depresivos y estrés laboral

78.SILVINO MANJARREZ OJEDA, con Lesién de columna por accidente de trabajo
79.WILLIAM FERNANDEZ, Soldador, padece “Tendinitis de hombro izquierdo” de origen

profesional.
80. WILMER REDONDO ESCORCIA, con lesion en rodilla por accidente de trabajo

81.WILSON ENRIQUE CASTRO CASTRO, adquirié una lumbalgia mecano postural, de origen

profesional, debida a disminucion de la altura de los discos intersomaticos de su columna L1-

2, L2-L3, L3-L4 y L4-L5, borramiento de la matriz discal, con pérdida hidrica y aumento de
colageno; ademas presentando protrusion anular posterior central en cada uno de estos

discos.

ACCIDENTES LABORALES GRAVES, SEVEROS Y MORTALES EN ALGUNASMINAS DE CARBON A
CIELO ABIERTO.

De conformidad con las definiciones dadas en el articulo 3 de la Resolucién 1401 de 2007,
accidente de trabajo grave es “Aquel que trae como consecuencia amputacion de cualquier
segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, humero, radio y cubito); trauma
craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones severas de mano, tales como,
aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de columna vertebral con compromiso de médula
espinal; lesiones oculares que comprometan la agudeza o el campo visual o lesiones que
comprometan la capacidad auditiva”. El accidente de trabajo severo, cuando la lesion que produce
en el trabajador genera una incapacidad mayor a 30 dias, pero no siempre es calificada como
grave. Y el accidente de trabajo es mortal, cuando se presenta la muerte del trabajador de manera
inmediata o durante dias o pocos meses después.
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Drummond Ltd., desde los inicios de su produccion de carb6n en las minas del Cesar y su

puerto carbonero en Ciénaga, Magdalena, ha presentado varios fallecimientos de trabajadores,

de los cuales, podemos recordar los siguientes:

1.02/11/1997, EDELBERTO ANTONIO PAREJO CANTILLO, Auxiliar de Oficios Varios, en la
contratista Transportadora Sanchez Polo, fue el primer trabajador fallecido por accidente de trabajo
en Drummond Ltd. Puerto.

9.1.1.1.01/01/2000, JORGE BADILLO, fallece aplastado por un camién en la Mina Pribbenow
de Drummond Ltd.

9.1.1.2. 16/04/2000, JOHNNY ALBERTO MORALES QUIRQOZ, fallece en volcamiento de un
tanquero en la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.1.3. 08/07/2000, ISIDORO ANTONIO

FERIA BANDA, fallece en accidente  por esprendimiento de un talud de tierra en

la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.14. 08/07/2000,  ANGELO MONTES CARDONA,  fallece
en accidente por desprendimiento de un talud de tierra en la Mina Pribbenow
de Drummond Ltd.

9.1.1.5. 08/07/2000, JOSE ADRIANO RAMIREZ, fallece en accidente por desprendimiento de
un talud de tierra en la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.1.6. 12/12/2000, DELIO ANTURI, fallece en accidente de trabajo en la Mina
Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.1.7.19/02/2001, CANDIDO MENDEZ COCHERQO, lider de Sintramienergética, asesinado
por paramilitares de AUC, por ejercicio de actividad sindical en Drummond Ltd.

9.1.1.8.12/03/2021, VALMORE LOCARNO, dirigente de Sintramienergética, asesinado
por paramilitares de AUC, por ejercicio de actividad sindical en Drummond Ltd.

9.1.1.9.12/03/2021, VICTOR ORCASITA, dirigente de Sintramienergética, asesinado
por paramilitares de AUC, por ejercicio de actividad sindical en Drummond Ltd.

9.1.1.10. 11/07/2001, MANUEL ENRIQUE CHARRIS
ARIZA, lider  sindical

de Sintramienergética asesinado, por su actividad sindical en Drummond Ltd.
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9.1.1.11. 06/10/2021, GUSTAVO SOLER MORA, dirigente de Sintramienergética,

asesinado por paramilitares de AUC, por ejercicio de actividad sindical en Drummond Ltd.
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9.1.1.12. 05/03/2003, GIL BLAS HERNANDEZ, fallece en accidente de trabajo en
Drummond Ltd. — Puerto.

9.1.1.13. 07/04/2003, RAUL PEDRAZA ACUNA, fallece en accidente de trabajo en Drummond
Ltd. — Puerto.

9.1.1.14. 12/10/2004, VICTOR VARGAS, fallece en accidente de trabajo en la Mina
Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.1.15. 04/04/2005, PEDRO RAMIREZ SARAVIA, fallece en accidente de trabajo en
Drummond Ltd. — Puerto.

9.1.1.16. 27/10/2005, KENTON FABIAN BOLIVAR CAMPO, fallece en accidente de
trabajo en la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

9.1.1.17. 27/09/2008, UBALDO RAMIREZ GARCIA, fallece en accidente de trabajo en
Drummond Ltd. Puerto.

9.1.1.18. 23/03/2009, DAGOBERTO CLAVIJO BARRANCO, a sus 23 afios, fallece en
accidente de trabajo en la mina de Pribbenow de Drummond Ltd., cuando operaba el camidn tanquero
2280, que cayo desde mas de 15 metros de altura.

9.1.1.19. 13/06/2009, DANIEL GALOFRE RODRIGUEZ, fallece en accidente de
trabajo en Drummond Ltd. — Puerto.

21 30/10/2009, LUIS EDUARDO MANRIQUE, fallece en accidente de trabajo en Drummond
Ltd. — Puerto. Al servicio de contratista H&L.

22. 22/01/2011, OSCAR RODRIGUEZ, fallece en accidente de trabajo, por desprendimiento de
la cabina de una pala, en la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

23. 06/11/2011, WISTON ALBERTO ROMERO CELEDON, fallece en accidente de trabajo por
descarga eléctrica de una pala, en la Mina Pribbenow de Drummond Ltd.

24.16/03/2012, HERMAN MARTINEZ MATEUS, fallece arrollado por un tren en Drummond Ltd.
- Mina

25. 4/03/2015, DEINER NOGUERA SIERRA, fallece en Drummond Ltd. Puerto, atrapado tras
la descarga de un balde de carbdn.

26. 4/03/2015, JHON JAIRO MENDOZA, fallece en Drummond Ltd. Puerto, atrapado tras la
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descarga de un balde de carbon.

27.18/06/2017, GERMAN DARIO GARCIA ARAQUE, fallece despejando una via, cayé de un
nivel alto con su equipo en la Mina de Drummond Ltd.

28.18/09/2017, LIBARDO SOCHA ROJAS, Supervisor Sénior en empresa Drummond Ltd.,
fallece aprisionado por una puerta eléctrica en instalaciones de la Mina Pribbenow. De Drummond Ltd.

29. 26/09/2018, LEOMAR FERNANDO GUERRERO URIBE, fallece atrapado en estructura de
grua en Mina Pribbenow- Drummond Ltd., al servicio de Contratista Transportes Montejo.

30. 5/09/2020, EFRAIN IMBRETH TEJADA, fallece al explotar una llanta en la Mina Pribbenow-
Drummond Ltd., - al servicio de la Contratista Transportes Montejo.

31. 08/05/2022, JUAN JOSE SALAS PERDOMO, fallece en accidente por colision de bus de
transporte al trabajo en la Mina de Drummond Ltd., al colisionar contra un tractocamion.

32. 08/05/2022, JAIME CASTRO GONZALEZ, fallece en accidente por colisién de bus de
transporte al trabajo en la Mina de Drummond Ltd., al colisionar contra un tractocamion.

33. 08/05/2022, DEINER TRIANA, fallece en accidente por colision de bus de transporte al
trabajo en la Mina de Drummond Ltd., al colisionar contra un tractocamion.

34. 04/04/2011, JAIME TORRES, fallece en accidente por descarrilamiento de locomotora con
23 gondolas, 20 de ellas cargadas con carbdn, colisionando con otra de 97 gondolas vacias y una mas
con 57 géndolas vacias de las empresas Prodeco y Vale, cerca al corregimiento de Guamachito, en
la via férrea.

35. 04/04/2011, JUAN FONSECA, fallece en accidente por descarrilamiento de locomotora con
23 gondolas, 20 de ellas cargadas con carbon, colisionando con otra de 97 gondolas vacias y una mas
con 57 géndolas vacias de las empresas Prodeco y Vale, cerca al corregimiento de Guamachito, en
la via férrea.

36. 04/04/2011, JAIME RODRIGUEZ, fallece en accidente por descarrilamiento de locomotora
con 23 goéndolas, 20 de ellas cargadas con carbdn, colisionando con otra de 97 géndolas vacias y una
mas con 57 gbndolas vacias de las empresas Prodeco y Vale, cerca al corregimiento de Guamachito,
en la via férrea.

37. 04/04/2011, MAURICIO PEREZ, fallece en accidente por descarrilamiento de locomotora

con 23 géndolas, 20 de ellas cargadas con carbdn, colisionando con otra de 97 géndolas vacias y una
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mas con 57 gondolas vacias de las empresas Prodeco y Vale, cerca al corregimiento de Guamachito,
en la via férrea.

38. Entre el afio 2008 y el 2011, en la via férrea, hubo 283 accidentes en la concesion que va
desde Chiriguana hasta Santa Marta, donde fallecieron 25 PERSONAS, que involucran trenes de

Ferrocarriles del Norte de Colombia S. A. (FENOCO) y las empresas: Drummond Ltd., Glencore, Vale
y CNR.

NOTA: Esta lista de muertes en accidentes de trabajo en la actividad minera de carbon a cielo
abierto, es incompleta, pues faltan datos de muchas otras empresas carboneras y de sus contratistas,

cuyos datos no se lograron determinar

CONSIDERACIONES SOBRE POSIBLES MEDIDAS GUBERNAMENTALES DE SOLUCION A LAS ACTUALES
SITUACIONES CRITICAS EN EL TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON A CIELO ABIERTO EN EL NORTE DE
COLOMBIA

* Ministerio del Trabajo debe pedir a las Empresas Mineras del Carbén los reportes de los
accidentes graves y recaudar todos los reportes de accidentes graves que reposen en las direcciones
territoriales e inspecciones del trabajo y la seguridad social, que hayan hecho las empresas en

cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion 1401 de 2007.

* Resolucion del Ministerio del Trabajo, para regular y establecer los planes de mejoras
continuas en las empresas, de manera obligatoria, periédica y permanente, con participacion de los
trabajadores de los sindicatos y del COPASST, para soluciones progresivas de los peligros y riesgos
de accidentes o de factores de riesgos generadores de enfermedades laborales.

* Revisar la forma como las empresas pagan los aportes de seguridad social, debido a que en
los periodos de incapacidad del trabajador no pagan aportes a la ARL o reducen el ingreso base de
cotizacion de modo que el IBC no es igual al usado para pagar los aportes para la salud y a la pension.

De este modo, se esta cometiendo una injusticia contra los trabajadores que se pensionan por
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invalidez de riesgo laboral, debido a que su mesada pensional es mas baja que la pension por invalidez
de riesgo comun.

* El Ministerio del Trabajo debe establecer los parametros y los métodos aplicables para que
las empresas realicen los anélisis de puesto de trabajo, que se han convertido en una herramienta
indispensable para darle cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1477 de 2014, respecto al
establecimiento de la relacion de causalidad entre la enfermedad a la cual se le va a determinar su
origen y los riesgos laborales que la pueden ocasionar. Lo anterior debido a que las empresas realizan
los estudios o anélisis de puestos de trabajo en los que se minimizan los peligros, mostrando un trabajo

seguro que se aleja de la realidad.
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ANEXOS DOCUMENTO N.1
DATOS DE 447 TRABAJADORES ENFERMOS EN DRUMMOND LTD. (MINAS Y PUERTO) A

TRABAJADORES ENFERMOS DE DRUMMOND LTD., AFILIADOS A ASOTREDP f ASOTRED TOTAL LY ri
PUUERTO: ACTIVOS: 145 + MINA: ACTIVOS 173 + DESPEDIDOS 3 + PENSIONADOS EMFERMEDADES REGISTRADAS A LA FECHA
DESPEDIDS 85 13 +5INDATOS53
230 247 PUERTO MINA TOTAL
ENFERMEDADES DESCRIPCION CANT. k] CANT. % CANT. b
Cervical, Dorsal, Lumbosacra: Cervicalgia, Dorsalgia,
Lumbalgia, Di tias Herni otrusi
Enfermedades de la columna R e et st 221 | 96% | 134 | sam | 355 |74
discales, Artrosis, espondilitis anguilosante,
escoliosis, estenosis espinal, etc.
Lesign de ligamentos como el ligamento cruzado
Enfermedades de las rodillas anterior [LCA), meniscopatias, artropatias, gonalgias, | 83 36% 9 4% 92 19%
condromalacia, gonartrosis, etc.
Enfermedades de las manos Sindrome del tinel carpiano - Dolor y calambre en las 72 315 2 25 76 165
manos
Enfermedades de los hombros Bursitis, rupturs del manguito rotador y otras 63 | 30% | 11 4% 79 | 17%
lesiones o enfermedades del hombro
Hipoacusia [Sordera) Hipoacusia neurasensorial unilateral y bilateral 32 14% 19 3% 51 11%
Tabique nasal desviado, atrofia de cornetes. Palipos
| bland | I
Enfermedades respiratorias nasales[masasblandasen |eyenda psaloenlos | 5, | o | g9 5% 44 | 9%
senos paranasales). Hemorr. exs. Rinitis,
Sinusitis.
Sindromes y trastornos depresivos varios, estrés
Enfermedades Psiquiatricas laboral, trastorno del suefio, trastorno del panico, 27 12% 22 95 49 10%6
trastornos de |la personalidad, ansiedad, etc.
Epitrocleitis / Epicondilitis [codos), Tendinitis,
Otras enfermedades de los MM 35  |Torceduras, dislocaciones, fracturas dseas, artritis. 21 95 0% 21 4%
etc.
Pérdida de MM |l en AT [dedos-pie), enfermedades de
Otras enfermedades de los MM 11 tobilles, tendinitis, torceduras, distensiones, 12 5% (1] 12 3%
dislocaciones, separaciones, fracturas, etc.
Hipertensién arterial EnfEI.'I'lﬂEdEd crrc'nnica del increm.entu continuo de 11 Gag 0% 11 255
presion sanguinea en las arterias
EI.'IfErI'I':IE-dEd es del aparato l.Eastrl.tls, reflujo E.SDfE.gIED, 1I:Dlun |rr‘|tal.:tIE, g a5 0% g 2%
digestivo intestinales, hernia hiatal, ulcera peptica, etc.
Cardiacas: 4 - Ojos [Lesiones, Terigion): 4 Diabetes: 3
- Acido tirico: 2 Misculos [mialgias): 1 Costilla
Otras enfermedades [fractura en AT): 1 Rifiones [infecciones): 1 23 1086 37 15% B0 13%
Pancreatitis: 4 Pulman: 1 Hernia inguinal: 1
Hemartrosis: 1
Motas: 1. De los 145 socios de Asotredp, activos en Drummend Ltd., 16 no han suministrado datos de sus enfermedades o Historia Clinica.
2. De los 85 socios de Asotredp, despedidos de Drummond Ltd., 54 no han suministrado datos de sus enfermedades o Historia Clinica.
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CLASIFICACION ENFERMEDADES DE 230 TRABAJADORES DE LA EMPRESA DRUMMOND
LTD. - PUERTO A SEPTIEMBRE DE 2010

| ENFERMEDADES DESCRIPCION N° DE CASOS
Cervical, Dorsal, Lumbosacra:
ENFERMEDADES Cervicalgia, Dorsalgia,
DE LA COLUMNA Lumbalgia, Discopatias 221 CASOS
Hernias o protrusiones (96% DE LOS 230
discales, Artrosis, espondilitis | TRABAJADORES)
anquilosante, escoliosis,
estenosis espinal, etc.
Lesion de ligamentos como el
ligamento cruzado anterior
ENFERMEDADES | ~{{CA) meniscopatias,
artropatias, gonalgias,
DE LA RODILLA condromala(;itac, gonartrosis, (36 ;3DcEALSC())SS 230
o= & TRABAJADORES)
A=
|
L 4
ENFERMEDADES
Sindrome del tanel carpiano 72 CASOS
DE LA MANO Dolor y calambre en las (31% DE LOS 230
manos TRABAJADORES)
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| ENFERMEDADES DESCRIPCION N° DE CASOS
Bursitis, ruptura del
ENFERMEDADES manguito rotador y ofras (30%280(:EALSC?SSZ30
DE LOS lesiones o enfermedades del TRABAJADORES)
HOMBROS hombro
Tabique nasal desviado,
atrofia de cornetes. Polipos
ENFERMEDADES | [ czles (masas blandas en Ia (13;10?5885230
RESPIRATORIAS mucosa nasal o en los senos TRABAJADORES)
paranasales). Hemorragias
nasales. Rinitis, Sinusitis.
Sindromes y trastornos
depresivos varios, estrés
labotral,ttrasto;n? dpl_sueﬁo, (129267DCEALSC()385230
trastorr?lso: rgg laep:rasglr(\::l'idad ERASREIES
ENFERMEDADES ansiedad, etc. !
PSIQUIATRICAS
Hipoacusia neurosensorial
unilateral v bilateral
32 CASOS
{14% DE LOS 230
TRABAJADORES
HIPOACUSIA )
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| ENFERMEDADES DESCRIPCION N° DE CASOS
21 CASOS
(9% DE LOS 230
OTRAS Epitrocleitis / Epicondilitis TRAggiﬁli)g?ES)
(COdOS), Tendinitis, trabsjadores tienen
ENFERMEDADES Torceduras, dislocaciones, | enfermedades en los
DE MIEMBROS fracturas oseas, ariritis. etc. | miembros superiores,
pero 30% de los casos
SUPERIORES son de hombros y
manos)
12 CASOS
(5% DE LOS 230
Pérdida de MM Il en AT | TRABAJADORES)
(dedos-pie), enfermedades de (41% de los
tobillos, tendinitis, torceduras, | ‘rabajadores fienen
OTRAS distensiones, dislocaciones, m‘:r:gfg:gnﬁ::;;?
ENFERMEDADES separaciones, fracturas, etc. pero 36% de los .
DE MIEMBROS 0330:‘033&:)9 las
INFERIORES
Gastritis, reflujo esofagico,
pli : ; 9 CASOS
Colon e nesinsles | (4.0 L0S 230
ENFERMEDADES otc. TRABAJADORES)
APARATO
DIGESTIVO
Enfermedad cronica del
incremento continuo de (5‘}: 102??)%5230
presion sanguinea en las
Er s TRABAJADORES)
HIPERTENSION
ARTERIAL s ; 28
Cardiacas: 4 Ojos (Pterigion):
4 Pancreatitis: 4 Diabetes: 3
Acido urico: 2 Musculos
ENFERMEDADES (mialgias): 1 (10é3D%Af§§230
EN OTROS Costilla (%I?T),: 1 I}iﬁones: T | TRABAJ ADORES)
ulmon:
ORGANOS DEL Hernia inguinal: 1
CUERPO Hemartrosis: 1|
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, DOCUMENTO N.2 ,
VULNERACION DE LA SEGURIDAD. IDENTIFICACION DE PRACTICAS INSEGURAS EN LA
ACTIVIDAD MINERA DE CARBON A CIELO ABIERTO

Por Sintramienergética, seccional Chiriguana

Teniendo en cuenta los diferentes escenarios que hemos vivenciado de primera mano, nos
centramos en la mineria como una actividad econoémica global. Sin desconocer los riesgos inherentes
a esta actividad y el peligro constante al que nos enfrentamos los trabajadores cuando estamos
expuestos a multiples factores. Estos incluyen la exposicién a sustancias quimicas, temperaturas
extremas, gases toxicos e inhalacion de polvo de carbonilla, que pueden derivar en cancer y diversas
enfermedades. También enfrentamos accidentes graves como aplastamientos y voladuras, ademas
de los riesgos por modificaciones a los modelos del fabricante al efectuar la carga util. Estos y otros

aspectos han sido determinantes en el siguiente informe.

En primer lugar, respecto a las causas de accidentalidad presentes en el ejercicio minero,
encontramos equipos que son reportados desde mantenimiento por problemas criticos como fugas y
fallas en las suspensiones. Estos problemas deberian abordarse siguiendo estrictamente los
procedimientos establecidos en los manuales, y no ajustarse improvisadamente a las necesidades de

produccion.

Con este informe, buscamos es que existan procedimientos que prioricen la seguridad,
partiendo de la premisa que el hilo mas delgado frente a un cargue es el aparato musculoesquelético
del operador. Hemos observado que muchos riesgos no son controlados adecuadamente, como
cuando caen rocas en la tolva del equipo, alcanzando hasta mas de 10 toneladas en caida libre. Mas
preocupante aun es que, en muchas ocasiones, se presiona a los operadores para que No reporten
estos incidentes 0, en el peor de los casos, se les coacciona para que declaren que estos eventos son

falsos reportes.

Asi las cosas, identificamos una clara vulneracion de los protocolos de seguridad y una
preocupante desatencion a los riesgos asociados a la operacion minera, comprometiendo todos los
factores que deberian garantizar una operacion segura. Sumado a esta situacion, la antigiedad
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excesiva de los equipos agrava el panorama de riesgo. A continuacion, detallamos las principales

malas practicas operativas que hemos documentado en terreno.

Identificacién de practicas inseguras en la operaciéon minera

Para el caso de los equipos mineros de la serie 777, se ha identificado la eliminacion
deliberada de los orificios de restriccion en la linea de retorno que llega al cilindro de levante. Esta
modificacion no autorizada permite que el retorno sea mas rapido y que la tolva caiga con mayor
velocidad, priorizando la productividad sobre la seguridad.

A través de este informe lo que buscamos es llamar la atencion sobre la importancia de
proteger la salud y la seguridad de los trabajadores y ex trabajadores de la mineria y encontrar una
solucién para contribuir al mejoramiento de la salud, las condiciones dignas del trabajador y, sobre,
toda la proteccidn de la vida. En la siguiente grafica, evidenciamos la modificacion de una compuerta
que altera sustancialmente el cargue del equipo, lo que viola las condiciones de seguridad con el

objetivo de realizar mayor cantidad de cargue.
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Grafica 1. Equipo con la tolva modificada

Nota: se observa la modificacién de una compuerta que altera sustancialmente la capacidad de carga y viola las condiciones de
seguridad del equipo con el objetivo de realizar mayor cargue.

Fuente: archivo Sintraminergetica.

La tolva que recomienda el fabricante CAT es la siguiente:
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Gréfica 2. Camion con la tova recomendada por el fabricante CAT

Fuente: archivo Sintraminergetica.

Las modificaciones que se realizan a estos equipos cambian estructuralmente las condiciones de

seguridad, aumentando los siguientes los riesgos de accidentalidad cuando no se toman correctivos

a tiempo:

Desgastes prematuros y juegos excesivos en componentes menores como terminales de
direccion.

Afectacidn a las suspensiones delanteras, cilindros de levante expuestos a mayor carga.
Deterioro de llantas y malas vias de acceso, generando vibracion de cuerpo entero del aparato
musculoesquelético de sus operadores,

Levantamiento de manera subita en rampas por exceso de cargue en equipos
especificamente de la serie 777 y multiples efectos por violar los modelos del fabricante para

este caso la marca CAT.
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Gréfica 3. Fotografia de tolva modificada

Fuente: archivo Sintraminergetica.

Otra situacion que podemos sefalar, en linea con este informe, es que la gran mayoria de los
equipos carboneros del modelo 777, serie 4XJ, no cuentan con el sistema TPM. Este dispositivo es
fundamental para monitorear el cargue nominal, que debe estar entre 86 y 92 toneladas en los modelos
777C/B.

Ademas, estos equipos estan disefiados con ldmparas de color rojo y verde, presentes en
todos los modelos de camiones de acarreo de la marca CAT. Estas [&mparas son de gran ayuda para
que el operador de las palas pueda observar y monitorear el proceso de cargue: la luz verde indica
que el cargue esta en proceso, mientras que la luz roja advierte que no se debe seguir cargando el
camion de obra.

Estas lamparas, ubicadas en la parte inferior de la cabina del operador y en el lado derecho
de la plataforma (para permitir el cargue desde ambos lados), se encuentran condenadas en muchos
camiones, es decir, sin monitoreo de cargue, lo que contradice las especificaciones del fabricante.
Esto representa una violacién de un procedimiento de seguridad disefiado para proteger tanto el
sistema de cargue como la integridad del operador, especialmente en lo que respecta al aparato

musculoesquelético, ademas de garantizar una operacion segura del equipo.
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La modalidad de visualizacion normal se usa para mostrar al operador el pesaje de la carga

que se introduce en el arranque del sistema. Las siete modalidades de visualizacion restantes estan

disefiadas para que las utilice el encargado de servicio. Ver grafico del dispositivo.

Grafica 4. Grafico del dispositivo
CAT sis >0 (EEHENENE) CESENNEY

TAKE SIS INFORMATION WITH YOU ON-THE-GO!
THE CAT APP

om0 [ o5 | wnoons

Off-Highway Truck > Truck > 777C > 4XJ
@ Tablero  Kx Piezas @ Servicio

2002/04/23 Modalidades de operacién (SSNR4733-07) =

Operacion normal

Modalidades de operacion
> Numeros de serie

acionados

o ©

PAYLDAD MEASURCME/H S
| ‘l .

I ) (@}
Pruebas y Ajustes v Lo - 7~, o
740 Camiones Articulados,
a

768C, 769C, 769D, 772B,

06 7

Nota: sitio web CAT.
Ahora si bien, es cierto que existen multiples marcas que se encargan de soportar mayor

tonelaje como lo puede sefalar el fabricante, sin embargo, tampoco es menos cierto que este riesgo
se potencializa al variar la carga nominal, donde finalmente el hilo mas delgado es la columna

lumbosacra, el manguito rotador y, por Ultimo y no menos importante, la vibracion de cuerpo entero
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Grafica 5. Display o pantalla que marca el tonelaje del cargue

Nota: archivo Sintraminergetica.

Finalmente, el objetivo de este informe no es generar una dicotomia en la observancia de las

buenas practicas, sino promover un enfoque que trascienda el concepto de autocuidado y se traduzca
en una hoja de ruta efectiva para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores. Asimismo, busca
prevenir accidentes y reducir dafios ambientales, especialmente en el contexto del proximo programa
de transicion energeética. Es importante destacar que estas malas practicas se han venido

desarrollando por mas de 10 afios.

Informe sobre los equipos flota motoniveladoras: el caso de las motoniveladoras de gran tamafio

Desde la llegada de las motoniveladoras, comenzando con las primeras 24H, se observo que
el elemento de desgaste y corte en las cuchillas requeria reemplazos frecuentes. Para solucionar este
problema, se optd por elementos de mayor espesor; sin embargo, este cambio generd un aumento en

la vibracidn transmitida a la cabina, lo que provocé un desajuste prematuro de la maquina.
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Como consecuencia de este cambio, los operadores quejaban dolores de espalda y la
maquina entraba a proceso de maquinado y reajuste prematuro. Por esto, se regresé a los elementos

de corte anteriores, pero se quedd con el sin sabor de la frecuencia de cambio de elemento.

Después, en todo el tiempo que ha pasado, se han probado varios espesores y refuerzos en
el elemento de corte para reducir la frecuencia y el tiempo Down de la maquina, pero ha sido necesario
volver a espesores de menor dimensidn por temas de desajuste en maquina y quejas de salud de los

operadores.

Actualmente, se estan probando cuchillas de mayor espesor, pero nuevamente los operadores
se ven afectados por la vibracion, y la maquina sufre desajustes. A esto se suma que a los operadores
se les ordena utilizar estos equipos en tareas para las que no fueron disefiados, sometiéndolos a
abusos mecanicos y operacionales. Esto genera dafios en la maquina que, en lugar de ser reportados
como accidentes derivados del uso indebido, se clasifican como simples fallas operacionales. Entre
los dafios mas comunes se encuentran rajaduras en la superficie de la base de corte y rupturas en las

lineas hidraulicas por impactos con rocas.

En muchas ocasiones, los operadores perciben estos problemas, pero se limitan a presentar
una queja sin realizar un reporte formal. Estos equipos motoniveladoras, como su nombre lo indica,
son equipos para nivelar terrenos, esparcir el material, dar nivel; pero los supervisores ordenan a los
operadores usar el equipo para arrastrar rocas de gran tamafio por varios metros para retirarlas de la
via. Dichas rocas muchas veces son de dimensiones que afectan tanto al equipo como al operador.
Reiterando que estos equipos no estan disefiados para arrastrar rocas, ni para disipar el impacto y
vibracidn que esta genera en el momento de impactarlo y arrastrarlo.

Informe flota de cargadores

Respecto a las referencia 988b y 980g, a muchos se les ha hecho modificaciones para desarrollar
tareas que superan su capacidad de trabajo nominal. A pesar de que estos equipos tienen una
capacidad de carga en toneladas, son valores para un trayecto corto y vaciar en corto tiempo en el
equipo de acarreo. Las modificaciones hechas a estos les agregan peso adicional permanente al

equipo y al sistema de implemento de trabajo.
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Tenemos los que estan modificados para transportar los tambores de cables de alta tension,
los cuales son tan pesados que han tenido que agregarles peso en el contrapeso trasero, para que el
peso del tambor no tumbe el equipo hacia adelante durante el transporte. Estos recorridos, que
abarcan varios kildmetros, generan esfuerzos permanentes en el sistema de implementos, la

transmision y el motor, ademas de provocar oscilaciones que afectan al operador.

Otros equipos han sido modificados para el montaje y transporte de llantas de maquinaria
minera, 10 que supone una carga constante sobre el implemento. A esto se suma el traslado de las
llantas desde el taller de llantas hasta el taller principal, recorriendo varios cientos de metros. Estas
condiciones generan un sobreesfuerzo en los equipos, acelerando su desgaste y ocasionando dafios

prematuros, ademas de afectar la salud de los operadores.
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Documento N.3

CONSIDERACIONES SOBRE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON A
CIELO ABIERTO

Por: Asuntos Minero Energéticos de la Central Unitaria de

Trabajadores de Colombia CUT y Secretaria de Salud Sintracarbén’.

Desde 2002, nuestra organizacion sindical, SINTRACARBON, ha representado a los
trabajadores de la mineria del carbon a cielo abierto en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo del sector minero. Durante este tiempo, hemos sido conscientes de los riesgos inherentes
a esta actividad y de la alta accidentalidad presente tanto en la mineria subterranea como en la mineria

de carbon a cielo abierto.

Los reportes historicos de accidentes fatales que hemos manejado en las reuniones de la
comision han sido considerables, con una mayor frecuencia en la mineria por socavones. Sin embargo,
los accidentes en la mineria de carbén a cielo abierto no han sido menos recurrentes, especialmente
en las grandes operaciones mineras gestionadas por las multinacionales Carbones del Cerrejon,

Drummond y Prodeco.

Como representantes de los trabajadores en las organizaciones sindicales, siempre hemos
advertido que, como consecuencia de los peligros laborales en la mineria a cielo abierto, las
enfermedades laborales entre los trabajadores han ido en aumento. A esto se suman las deficiencias
del sistema de calificacién desde su primera instancia en las EPS y ARL, asi como las controversias

en las juntas de calificacion de invalidez, las cuales se han caracterizado por demoras excesivas y

" Documento elaborado por Orlando Cuello Director Asuntos minero energéticos CUT y Pedro Salcedo Secretario de
Salud Sintracarbon
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una falta de imparcialidad en la determinaciéon del origen de la enfermedad y la pérdida de capacidad

laboral.

A partir de 2022, debido a nuestra representacion en la Comision Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional del sector minero del Ministerio de Trabajo, logramos gestionar una visita con poder
preferente a las instalaciones de la mina y puerto de la empresa Cerrejon. Esta visita se llevd a cabo
los dias 16, 17 y 19 de agosto de 2022 y fue realizada por inspectores de trabajo y seguridad social

de la Direccion Territorial Ministerio del Trabajo de La Guajira.

En el informe de esta visita se evidenciaron hechos relevantes, entre ellos la fatalidad de un
aprendiz durante su etapa practica debido a un accidente de trabajo. Ademas, se identificaron riesgos
asociados a la fatiga y el suefio como consecuencia de las extensas jornadas laborales, asi como

presuntas violaciones de normas laborales y de salud y seguridad en el trabajo, relacionadas con:

- No reconocer el pago de horas extras y demas recargos junto con el salario en el periodo en
que se han causado o, a mas tardar, en el periodo siguiente. (Art. 135, 159, 168 y 179 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo - CST).

- Exigir trabajo suplementario a los trabajadores en términos superiores a lo autorizado
previamente por el Ministerio del Trabajo o a lo establecido por la ley en situaciones
especiales. (Art. 162 CST, Art. 1 del Decreto 13 de 1967, Art. 22 de la Ley 50 de 1990).

- Exigir a los trabajadores la ejecucién de dos turnos de trabajo en el mismo dia. (Art. 51 de la
Ley 789 de 2002).

- No reconocer el descanso dominical y otros dias festivos remunerados. (Art. 172, 173 y 177
del CST).

- No destinar dos horas de la jornada laboral a actividades recreativas, culturales, deportivas o
de capacitacion. (Art. 21 de la Ley 50 de 1990, adicionada al CST; Art. 2.2.1.2.3.1. del
Decreto 1072 de 2015).

- La existencia de condiciones en los lugares de trabajo que ponen en peligro la vida, la
integridad y la seguridad personal de los trabajadores. (Art. 8 de la Ley 1610 de 2013, Art.
2.2.4.6.15. del Decreto 1072 de 2015).
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Como resultado de estos hallazgos, se recomendd iniciar un proceso administrativo

sancionatorio por violacion de normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo,

hasta la fecha, no se ha iniciado ninguna accién administrativa al respecto.

A continuacion, se presenta un cuadro con los expedientes activos en el sistema del Ministerio

del Trabajo tras la visita mencionada.
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Ante la falta de respuesta a las evidencias reportadas, nuestra representacion insistio en la
necesidad urgente de intervencién por parte de las entidades participantes en la Comisién Nacional
de Salud Ocupacional del Sector Minero. Para ello, presentamos los casos recurrentes de accidentes

y enfermedades laborales que no han sido registrados oficialmente.

Como resultado, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo decidio llevar a
cabo una investigacién para caracterizar las enfermedades de los trabajadores y extrabajadores

enfermos de la mineria del carbdn en las empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco.
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El informe derivado de esta investigacion recoge una muestra significativa de trabajadores y
extrabajadores afectados. A través del analisis del sistema sociodemogréfico y sociofamiliar, se

evidencia el impacto que estas enfermedades tienen en los trabajadores y sus familias, desde la

precarizacion econdémica hasta la disolucién del nucleo familiar.

Las principales causas de esta problematica se identifican en las fallas del Sistema General

de Seguridad Social, particularmente en:

- Elno pago de incapacidades.
- Ladilatacion en la definicion del origen de la enfermedad o la pérdida de capacidad laboral.

Estos factores impiden que los trabajadores afectados accedan oportunamente a sus

derechos dentro del sistema.
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El nivel de escolaridad de los trabajadores refleja una realidad preocupante en el contexto del
cierre de minas, un proceso que se ha intensificado en el sector debido a la transicién energética

impulsada por el cambio climatico. Como resultado, las multinacionales han comenzado a cambiar su
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actividad economica, lo que plantea desafios significativos en términos de reconversion laboral y

diversificacion econdmica, aspectos fundamentales para garantizar una transicion justa.

Sin embargo, la situacién se complica aun mas debido al impacto combinado en la salud y la
economia de los trabajadores, quienes enfrentan mayores dificultades para reubicarse en nuevas
actividades productivas. Esto exige una intervencion urgente del Estado para promover un dialogo
tripartito efectivo entre gobierno, empresas y trabajadores, con el fin de garantizar medidas de

proteccidn social y oportunidades reales de reinsercion laboral.

Distribucion de peligros identificados en la caracterizacion
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Los riesgos laborales identificados en esta caracterizacion revelan diversas enfermedades
que afectan a los trabajadores, muchas de las cuales estan relacionadas con la falta de ética médica

por parte de los profesionales tratantes de las EPS, la medicina prepagaday las ARL.

Estos profesionales no evallan a los trabajadores de manera integral y, en muchos casos,

omiten realizar recomendaciones y establecer restricciones médicas que permitan preservar su salud.
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Los riesgos psicosociales derivados del estrés laboral y el acoso laboral se han intensificado
en la mineria, especialmente debido a la vigilancia constante a la que son sometidos los trabajadores
através de camaras instaladas en las cabinas de los equipos mineros. Esta supervision ininterrumpida
durante turnos de 12 horas diarias ha generado un impacto significativo en la salud mental de los

trabajadores, con un aumento en los casos de trastornos bipolares y psicosis.

La normatividad vigente establece la aplicacion de encuestas de evaluacién de riesgos
psicosociales para identificar y mitigar estos factores de riesgo. Sin embargo, hasta la fecha, estas
evaluaciones no se han realizado entre los trabajadores, lo que deja sin atencion una problematica

que sigue afectando su bienestar.

Con base en la evidencia recopilada sobre enfermedades osteomusculares, se determind
que, de 1.044 trabajadores encuestados, se reportaron 7.649 enfermedades, lo que refleja una alta

incidencia de afecciones relacionadas con la actividad minera.

Entre los principales factores de riesgo identificados se encuentran los riesgos ergonémicos
y la exposicion a vibraciones, que son de los mas frecuentes en la mineria del carbén a cielo abierto.
A pesar de esta realidad, resulta preocupante que la mayoria de los casos sean calificados como de
origen comun, mientras que las calificaciones por origen profesional son significativamente

menores.
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Este hecho pone en evidencia las irregularidades en la calificacion de enfermedades tanto
en la primera oportunidad (realizada por las EPS y ARL) como en las Juntas de Calificacion de

Invalidez, donde persisten fallos que afectan el acceso de los trabajadores a sus derechos en materia

de salud y seguridad social.
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La muestra representativa de enfermedades respiratorias en la encuesta evidencia la

presencia de patologias como silicosis, neumonitis y neumoconiosis, las cuales son irreversibles
y estan reconocidas como enfermedades profesionales incapacitantes. Estas condiciones
confirman la exposicion de los trabajadores a sustancias cancerigenas, lo que, segun la normatividad

vigente, los incluiria dentro de los criterios para acceder a la pensién anticipada por alto riesgo.

Por otro lado, la apnea obstructiva del suefo ha sido sistematicamente calificada como de
origen comun, lo que resulta contradictorio frente a los indicadores de afectacion registrados en los
trabajadores. Esta clasificacion errénea impide el reconocimiento adecuado de la enfermedad y limita
el acceso a las prestaciones y medidas de proteccion que deberian aplicarse en estos casos.

254



\ /

Trabajo

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO I 260
TRANSTORNO DEL INICIO Y... I 237
COMPRE RAICESY PLEXOS NERV EN TRAST... I 136
LESION NERVIO CUBITAL NN o1
LESION NERVIO RADIAL N 78
SINDORME DE FATIGA POSTVIRAL I 68
OTRAS LESIONES NERVIO MEDIANO NN 67
OTRAS POLINEUROPATIAS 1 53

DISTONIA BUCOFACIAL IDIOPATICA 1M 46

0 100 200 300 400 500

Las enfermedades del sistema nervioso registradas en la muestra evidencian una alta
incidencia de sindrome del tunel carpiano, compresiones de las raices y plexos nerviosos por
afectacion de los discos intervertebrales y trastornos del suefio. Estas patologias estan
directamente relacionadas con la operacion de equipos mineros y la repeticidn constante de
movimientos, lo que establece un claro vinculo de causa y efecto que deberia llevar a su calificacion

como enfermedades de origen laboral.

En términos generales, las conclusiones apuntan a una grave falta de responsabilidad por
parte de las entidades de control, que han permitido durante afios el incumplimiento de las
normas de salud y seguridad en el trabajo. Esta negligencia ha facilitado que las empresas mineras
contintien vulnerando los derechos de los trabajadores, afectando gravemente su salud sin que se

implementen medidas correctivas efectivas.
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