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@ PRESENTACION

El Ministerio del Trabajo, desde la Direccién de Riesgos Laborales, con la
participacion de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo de la Mesa de
Género de la Negociacion Nacional 2023, conformaron una mesa técnica en el afio
2024, en la que se diseflaron los lineamientos con base en la normativa vigente,
denominada Guia para la inclusiéon del Enfoque de Género en el SG-SST para el
Sector Publico, con el fin de brindar orientaciones a las entidades publicas para la
implementacién y/o actualizacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo con perspectiva de género e interseccional, de tal manera que se logre la
aplicacién de medidas de prevencién y control eficaz de los peligros y riesgos en el

lugar de trabajo con enfoque de género.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica informa que, de acuerdo con
la caracterizacion de las servidoras y los servidores publicos en Colombia, a corte de
diciembre de 2024, “Las mujeres representan el 52,47% de la fuerza laboral, segun
los datos reportados por las entidades al Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico - SIGEP. Esto demuestra que la mujer desempefia un papel
destacado en la agenda del Gobierno nacional y que, conforme a lo planteado, se
han logrado avances significativos en la creacion de espacios para su participacion
efectiva, tanto en cargos directivos como en otros niveles de la administracion
publica. Estos avances contribuyen a promover la equidad de género, la diversidad
y la inclusién en el empleo publico, tal como lo establece la Ley 2294 de 2023 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA".” (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2024)

En la actualidad persisten sesgos de género en el ambito laboral que inciden en el
abordaje de acciones en seguridad y salud, la cual no solo se supedita a la
“prevencién, proteccion y promocion de riesgos laborales, sino que constituye un
derecho humano por conexidad al derecho constitucional a la vida, integridad, salud
y trabajo digno” (Alvarez Bermudez, 2022). En ese sentido, la perspectiva de género
e interseccional nos invita a reflexionar, gestionar y actuar en torno de la promocion

de espacios de trabajo seguros, saludables, libre de violencias contra las mujeres y
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la poblacion LGTBIQ+ y donde se respete la dignidad humana. La Guia para la
inclusion Enfoque de Género en el SG-SST para el Sector Publico es un paso mas

frente a la eliminacién de todas las practicas discriminatorias directas e indirectas

en los lugares de trabajo en el territorio nacional.

CONTENIDO

¢Como leer la guia?

[ e e e oy

) Contenido
CAPITULO | CAPITULO II
ABORDAJE TEORICO ABORDAJE PRACTICO
ANTECEDENTES MECANISMOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES PARA
ALCANCE

@ ASPECTOS NORMATIVOS
CONSIDERACIONES

CONCEPTUALES

ENFOQUES
PRINCIPIOS

LA INCLUSION DEL
ENFOQUE DE GENERO

EN LOS SG- SST DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS
REFLEXIONES FINALES 0

OBLIGACIONES




Trabajo

O Antecedentes

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, los Ministerios del Trabajo, de Igualdad y Equidad, de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y las organizaciones
sindicales instalaron en el mes de marzo de 2023 La Mesa de Negociacion del Sector
Publico con el fin de iniciar un proceso de negociacion alrededor del Pliego Nacional

Estatal.

En el marco del histérico dialogo nacional alcanzado en este espacio de negociaciéon
colectiva del sector publico, se firmaron 237 acuerdos a través de mesas central y
sectoriales. Los acuerdos alcanzados se centraron en mejorar los derechos
laborales de las servidoras y los servidores publicos, fortaleciendo las garantias
sindicales y promoviendo la carrera administrativa. Ademas, se definieron acciones
para la inclusién del enfoque de género en la politica laboral, promoviendo la
participacion equitativa y la garantia de condiciones dignas para las mujeres y
poblacién LGBTIQ+.

El presente documento responde al compromiso establecido entre el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo y las organizaciones sindicales que
hacen parte de la mesa sectorial de género de la negociacion 2023, donde se
establecid la conformacion de una mesa técnica bipartita, la cual estuvo liderada
por el Ministerio de la Igualdad y Equidad y acompafada por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

En esta mesa técnica durante el afio 2024, se desarrollaron 5 acciones principales:
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27 de junio

20 de agosto —

SESION 3

Taller de Riesgo

SESION 4

Socializacion del
documento final y
retroalimentacion frente a
estrategias de difusion y
mecanismos seguimiento a
los establecido en el
presente lineamiento.

Psicosocial, salud mental y.
acoso laboral, se trataron
aspectos normativos y

de julio

conceptuales del riesgo
psicosociales con énfasis

en acoso laboral.

@ SESION 2

Taller de Enfoque Diferencial e
Interseccional. Concertacion de
conceptos. Capacitacion en el
Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo y el enfoque
de género. Definicion de variables
de la encuesta y estrategia de
diligenciamiento por parte de
sindicatos

SESION 1

/ Concertacién del plan de

trabajo y metodologia para

ENCUESTA

Del 19 de julio al 31 de agosto de
2024 se diligencio la encuesta de
caracterizacion sociodemografica
de condiciones de salud y trabajo
del sector publico. Se registraron

368 encuestas a nivel nacional.

el disefio del lineamiento.

Fuente: Elaboracion propia

En el desarrollo de las sesiones se recogieron opiniones, observaciones y
comentarios al documento, logrando la identificacion de acciones de prevencion,
promocion, deteccidén, identificacion de los peligros y riesgos que afectan a las
funcionarias publicas en el ejercicio de sus funciones laborales. El dialogo constante
y asertivo con las lideresas sindicales brindé las directrices para que el Ministerio

del Trabajo construyera el presente documento.

Cabe indicar, que como parte de la construccion colectiva de los lineamientos para
la inclusion del enfoque de género en el SG-SST del sector publico, el equipo técnico
elabord un documento que contiene un informe sobre la encuesta diligenciada por
parte de los sindicatos que hacen parte de la mesa sectorial de género y un

documento de estudio técnico previo a la elaboracion de la Guia.

Ademas, de los aspectos tedricos y practicos, la mesa sectorial de género sindical
planted la necesidad de establecer una estrategia de comunicacion para la difusion
de esta Guia, asi como la definicibn de un mecanismo efectivo de monitoreo,
seguimiento y verificacion del cumplimiento del lineamiento en articulacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de la Igualdad y

Equidad.
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& Objetivos

Objetivo general:

Incorporar el enfoque de género e interseccional en los Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de las entidades del sector publico de Colombia, con
el fin de aportar mejoras en las condiciones del contexto laboral y promover la salud

y bienestar de las trabajadoras y los trabajadores.
Objetivos especificos:

o Recopilar y exponer los principales tratados, convenios internacionales y
politicas nacionales que protegen los derechos de las mujeres trabajadoras
frente a la seguridad y salud en el trabajo.

o Definir principios, enfoques y conceptos claves del enfoque de género e
interseccional que orienten acciones afirmativas para lograr entornos de
trabajo seguros, saludables y libres de violencias.

o Brindar herramientas desde un enfoque de género en relacion con la
exposicion, prevencion y consecuencias de los peligros y riesgos laborales

presentes en las entidades del sector publico.

& Alcance

Este documento brindara orientaciones conceptuales y practicas para la
incorporacion de la perspectiva de género e interseccional en el Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante SG-SST) del sector publico.
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€ Contexto Normativo Internacional

El contexto sociopolitico que rodea los pronunciamientos, tratados e instrumentos
internacionales, resulta pertinente para analizar la participacion de las mujeres en
el ambito laboral, al tiempo que brinda insumos para incorporar el enfoque de
género en el sistema de seguridad y salud en el trabajo. “En los albores del siglo XX,
los temas en torno (..) al apoyo del sufragio femenino, combinados con la
explotacion de mujeres y nifios en la Revolucion Industrial, dieron vida a un conjunto
de mujeres lideres en Europa y América del Norte” (OIT). Demandas como: la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, la igualdad de remuneracién
por un trabajo de igual valor, la limitacién de la cantidad de horas semanales, y la
eliminacién del trabajo nocturno para las mujeres fueron lideradas por
organizaciones de mujeres tales como el Consejo Internacional de Mujeres y la Liga

Francesa de los Derechos Femeninos?.

En la primera Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) realizada en octubre de
1919 en Washington D.C., se adoptaron seis convenios: dos de ellos abordaban la
situacion de la mujer: prohibian su trabajo nocturno y garantizaban la proteccion de
la maternidad para las trabajadoras. En este periodo histérico, fueron
fundamentales las voces de la de las mujeres en espacios de toma de decisiones, se
destacan las lideresas Margaret Bondfield y Jeanne Bouvier quienes reivindicaron
mayor representacion de las mujeres en el mercado laboral en pro de garantizar los
derechos laborales y la seguridad social para las mujeres. En el caso de la
Declaracion de Filadelfia, hubo una participacién significativa de mujeres: 22

asistieron en calidad de consejeras técnicas,13 lo hicieron en representacién de

' Se hace referencia al siglo XX porque es el periodo histérico donde se comienza a evidenciar tratados
y pronunciamientos de organismos internacionales que protegen los derechos de las mujeres
trabajadoras. Sin embargo, cabe indicar que ya desde el siglo XVII, Olympe de Gouges, fue una de las
primeras mujeres en alzar la voz durante la Revolucién Francesa para demandar la igualdad de
derechos para las mujeres. En un momento en el que los derechos de las mujeres eran practicamente
inexistentes, de Gouges escribié numerosos textos argumentando a favor de la igualdad de género y
luchando por los derechos civiles y politicos de las mujeres. Gouges fue quién redacté la "Declaracion
de los derechos de la mujer y de la ciudadana" en 1791.

2 El 8 de marzo de 1910 en la Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas celebrada en

Copenhague, Dinamarca, Clara Zetkin propuso instaurar esa fecha para conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer en reconocimiento a la lucha de las mujeres por la igualdad de derechos.
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distintos gobiernos; 1 en representacion de los empleadores y otras 8 de los

trabajadores.

Por su parte, la escena latinoamericana de la primera mitad del siglo XX estuvo
acompafiada de la primera ola feminista la cual se centr6 en la busqueda por
garantizar los derechos civiles y politicos para las mujeres. Dichas reivindicaciones
contribuyeron a alcanzar los derechos de propiedad y el sufragio femeninos. Como
hechos representativos de este periodo se destaca en Colombia, que en 1920
Betsabé Espinal, lidera la primera huelga sindicalista reclamando un trato de
igualdad con respecto a los hombres trabajadores. En 1932 bajo el gobierno del
presidente Enrique Olaya Herrera, se emitié la Ley 28 que otorgd el manejo a la
mujer de sus propios bienes. En 1945 el Congreso de la Republica reforma la
Constitucion, reconociéndole a la mujer los derechos del ciudadano, sin embargo,
no se le permitié participar del escenario politico. En 1954, Gustavo Rojas Pinilla,
decidié promover la reforma constitucional para conceder el derecho al voto

femenino.

La segunda ola feminista internacional, dio como resultado la Convencién de la ONU
de 1979 sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), |a cual fue ratificada por Colombia porla Ley 51 de 1981, donde se dispone
la obligacién de todos los Estados de consagrar en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de igualdad del hombre y la
mujer, asi como tomar las medidas legislativas, y de proteccion juridica que

prohiban toda discriminacién contra la mujer.

La CEDAW en su articulo 11 sefiala que los Estados deben velar por: e) El derecho a
la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas; f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccidén. Se refiere
especificamente a impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, resalta

que los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:
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o Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil
o Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o los

beneficios sociales

Ademas, este tratado insta a generar politicas en torno al suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones
para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida
publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios. Y este mismo pronunciamiento, quedo
reflejado en el Convenio C156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual
en su articulo 3 se refiere a la necesidad de que los lineamientos de politica publica
deben incidir frente al equilibrio entre el derecho al trabajo que tienen las personas
con responsabilidades familiares y la proteccion de situaciones de discriminacion
qgue se pueden generar por esta condicion, es decir, procurar entornos de trabajo
seguros y saludables minimizando conflicto, rechazo, sobrecargas para las personas
con responsabilidades familiares y profesionales. Cabe indicar que sobre esta linea
de accién aun falta fortalecer las politicas de las entidades y organizaciones del
sector publico, puesto que es una demanda muy sentida de parte de las lideres
sindicales y es vigente en los Puntos del Acuerdo Sindical de la Mesa de Género en
el afio 2023.

En 1994, La Organizacion de Estados Americanos lideré6 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), |a cual fue ratificada en Colombia con la Ley 248 de
1995, en su articulo 3 dispone que: “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencias (...)"; y en el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos, humanos, politicos,
economicos, sociales y culturales, asi como la proteccion de estos. Por su parte, en el
articulo 5 reconoce que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de sus
derechos, razén por la cual las politicas de seguridad y salud en el trabajo estan en

la obligacién de promocionar espacios de reconocimiento de las violencias


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=7e005cf481c9aed5dd49e6e2a35a92271aafd388cc35aff504fcd4b4e01b6b82JmltdHM9MTczMDY3ODQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2525936d-7a87-6178-1315-87967b286032&psq=convenio+156+oit&u=a1aHR0cHM6Ly9ub3JtbGV4Lmlsby5vcmcvZHluL25vcm1sZXgvZXMvZj9wPU5PUk1MRVhQVUI6MTIxMDA6MDo6Tk86OlAxMjEwMF9JTE9fQ09ERTpDMTU2&ntb=1
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presentes en los entornos laborales y que afectan la salud de las mujeres, asi como

generar estrategias para su mitigacion.

En la revision de normatividad internacional, se destaca la Plataforma de Accién de
Beijing en el afio de 1995 en Beijing, China, donde se detallan aspectos importantes
en torno a los derechos a la seguridad, salud y vida de las mujeres trabajadoras. De
las 12 esferas de especial preocupacién para la Plataforma de Accion, se destacan

para efecto del presente documento los temas de (i) salud, (ii) violencia contra la

mujer y (iii) economia. En estas tres esferas se abordan aspectos tales como:

o Fortalecer los programas de prevencion que promueven la salud de la mujer
donde se hace referencia al ambito laboral

o Promover la investigacion y difundir informacion sobre la salud de la mujer,
estableciendo que se debe aumentar el apoyo financiero y de otra indole de
todas las fuentes a las investigaciones preventivas, biomédicas, del
comportamiento, epidemiolégicas y de los servicios de la salud sobre
cuestiones relativas a la salud de las mujeres y a las investigaciones sobre
las causas sociales, econémicas y politicas de los problemas de salud de las

mujeres en el ambito laboral y sus consecuencias

Otro de los objetivos establecidos en la Plataforma de Accién versa sobre la
promocién de la independencia y los derechos econdmicos de la mujer, incluidos:
el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadasy al control de los recursos
econémicos. Entre las medidas sefialadas para el cumplimiento de este objetivo, se
encuentran aprobary aplicar leyes contra la discriminacién por motivos de sexo, en
el mercado de trabajo, con especial consideracion a las trabajadoras de mas edad,
en la contratacion y el ascenso, en la concesién de prestaciones laborales y de
seguridad socialy en las condiciones de trabajo; eliminar la segregacion en el trabajo

y todas las formas de discriminacién en el empleo.

Mas recientemente, en el afio 2019, la Organizacion Internacional del Trabajo emitio
dos pronunciamientos: Declaracion del Centenario de la OIT para el futuro del
trabajo adoptada por la conferencia en su centésimo octava reunion en
Ginebra, y el Convenio sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(C190), exhortando a los gobiernos y al sector publico como empleador relevante y

proveedor de servicios publicos de calidad, a promover politicas, planes, programas,



estrategias con un enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas
mediante el logro efectivo de la igualdad de género en oportunidades y trato; la
conciliacion de la vida profesional y la vida privada, y el reconocimiento de la

economia del cuidado.

En el Convenio C190 se indica que, con el fin de combatir la violencia y el acoso en
el ambito laboral, se deben entender y mitigar los factores de riesgo, entre ellos los
estereotipos de género, las formas multiples e interseccionales de discriminacion, y
el abuso de las relaciones de poder por razon de género. La Convencién indica que
se deben crear estrategias para reconocer, afrontar y abordar el impacto de la

violencia doméstica en el empleo y la productividad, asi como la seguridad y salud.

En resumen, podemos ilustrar las normas internacionales en beneficio de los

derechos de las mujeres de la siguiente manera:

DECLARACION DE CONVENCION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO
FILADELFIA BELEM DO PARA SOSTENIBLE (ODS)

Todos los seres humanos tienen Convencion Interamericana para ODS 5. Igualdad entre los géneros y
derecho a perseguir bienestar prevenir sancionar y erradicar la empoderar a todas las mujeres y las nifias.
material en condiciones de libertad y violencia contra 13 Mujer. 5.1 Fin de todas las formas de
dignidad, de seguridad econémica y La violencia contra la mujer impide y discriminacion todas las mujeres y nifas en
en igualdad de oportunidades. anula el ejercicio de sus derechos. el mundo.
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DECLARACION Y PLATAFORMA CONVENIO 190
. ! y DE ACCION DE BEIJING DE LA OIT
Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Hoja de ruta hacia la igualdad de género en el Trata obre la violencia y el acoso en
Mujer. Considerada la Carta Internacional mundo. Orienta a los Estados a promover el mundo del trabajo. Reconoce que
de los Derechos de las Mujeres, politicas que eliminen restricciones y la violencia y el acoso por razén de
aprobada por la Asamblea General de las obstaculos que dificultan el empoderamiento género afectan de manera
Naciones Unidas. de las mujeres en todo el mundo. desproporcionada a las mujeres y
las nifias.

Fuente: Elaboracion propia
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€ Contexto Normativo Nacional

En la revisién de legislacion nacional, no se logrd identificar una regulacion
especifica de riesgos laborales que incorpore el enfoque de género, sin embargo,
en algunas de las leyes que buscan la proteccion de los derechos de las mujeres, se
hace referencia a la responsabilidad del Ministerio del Trabajo y de las
Administradoras de Riesgos Laborales en relacién con la prevencion y tratamiento
de violencias basadas en género y el acoso sexual en el ambito laboral (Ley 1257 de

2008, y Decretos reglamentarios 4463y 4798 de 2011 y Ley 2365 de 2024).

Se identificé una referencia sobre la proteccién de la seguridad y la salud en el
trabajo de las mujeres en la Ley 2117 de 2021, la cual establece medidas para
fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en los sectores
econdmicos donde han tenido una baja participacion: agropecuario, transporte,
minasy energia, intermediacion financiera, servicios publicos, construccion, ciencia,
tecnologia e innovacion. Se resaltan dos aspectos de esta Ley, en primer lugar: la
incorporacion del enfoque diferencial y territorial, indicando que los programas de
formacién y capacitacion del empleo y el teletrabajo para las mujeres deben tener
en cuenta las condiciones especificas y diferenciales de cada regién, en segundo
lugar: enfatiza en mejorar las tasas de ocupacion de la mujer en sectores altamente
masculinizados, combatiendo las discriminaciones y estereotipos presentes en el

mercado laboral.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 13, el principio de
igualdad: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”. No obstante, para
la consecucion de una igualdad material y efectiva entre nacionales, es necesario
reconocer y tener en cuenta que hay discriminaciones negativas debido a la raza, la
edad, el sexo o las preferencias sexuales que demandan acciones afirmativas para

superarlas.
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AUn persisten desafios frente a la implementacién de acciones afirmativas?®y
avances en el acceso de las mujeres al mercado laboral, la equidad de género en la
esfera del trabajo formal, y esfuerzos legislativos y ejecutivos para garantizar una
vida libre de violencias para las mujeres y sectores LGBTIQ+. Es preciso que las
entidades publicas colombianas incorporen el enfoque de género desde su ciclo de
planeacion, impactando en los presupuestos, fortaleciendo los grupos de géneroy
estableciendo politicas de igualdad de género dirigidas a los beneficiarios/as, asi
mismo “mejorar los sistemas de informacion y gestién, asi como hacer efectivo el
hecho de que la igualdad de género es un compromiso estatal y no solo de una

entidad del gobierno” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2015).

Tal como lo establece la Carta Politica de 1991, Colombia es Estado social de derecho
que contempla como principio fundamental el respeto por la dignidad humanay el
trabajo, e incluye dentro de las garantias fundamentales el derecho a la vida, a la
integridad y al trabajo en condiciones dignasy justas razén por la cual se debe seguir
apostando a resolver “las carencias de condiciones de trabajo seguras, entre otros
factores que hacen que las condiciones de vida, salud, trabajo y seguridad de las

mujeres sean las menos favorables” (Revista Proteccion y Seguridad CCS, 2023).

La siguiente ilustracién muestra las leyes mas relevantes que se han expedido en
Colombia, para el goce efectivo las y los trabajadores en el ambito laboral,

previniendo conductas de acoso laboral y sexual, entre otros.

3 Las acciones afirmativas o positivas estan descritas en la jurisprudencia colombiana como toda
medida, estrategia o accion que lleva a reducir o eliminar las situaciones y practicas de discriminacion
a la poblaciéon excluida debido a su género, raza, clase o pertenencia o que se encuentre en
circunstancias de vulnerabilidad manifiesta. Tiene por fundamento el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia sobre la busqueda de la igualdad real y efectiva para todas las personas.

M
I
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LEYES NACIONALES

Ley 1010 "Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el
de 2006 acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”.

Lev 1257 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas
ey de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de 2008. de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1616 “Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras
de 2013 disposiciones”.

Ley 2117 "Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se
establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el

de 2021 acceso laboral y en educacién en los sectores econémicos donde han tenido una

baja participacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2294 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida
de 2023 2022- 2026".

Lev 2365 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion y atencién
de 2024 del acoso sexual en el ambito laboral y en las instituciones de educacién superior
e en Colombia y se dictan otras disposiciones”
¥ p

Fuente: Elaboracidn propia

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional sefial6 en la sentencia C- 115
de 2017, que se hace necesario tener en cuenta los siguientes criterios
diferenciadores para identificar las discriminaciones negativas: las caracteristicas
particulares de las personas (sus rasgos permanentes); los patrones de valoracidon
historica y cultural que tienden a menospreciarlas, y practicas que tienden a
“subvalorar y a colocar en situaciones de desventaja a ciertas personas o grupos”.
En primer lugar, en el ejercicio de amparar los derechos, la Corte Constitucional ha
definido la categoria de sujetos de especial proteccion constitucional, como “personas
que pertenecen a un sector de la poblacién que, por cuestiones que escapan a su
control, se encuentran en circunstancias objetivas de marginalidad o debilidad
manifiesta a la hora de satisfacer ciertos derechos fundamentales” (Corte

Constitucional, 2017).

Las mujeres son sujetos de especial protecciéon constitucional debido a que
presentan una “(...) situacion de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos
de la sociedad y especialmente a la familiar, a la educacién y al trabajo” (Corte

Constitucional, 2008).
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Consideraciones conceptuales

Conceptos orientadores para introducir el enfoque de género e interseccional en el

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo:

SEXO

GENERO

ROLES DE
GENERO

DIVISION SEXUAL
DEL TRABAJO

ECONOMIA DEL
CUIDADO

[

{

Asociado a las caracteristicas anatomicas vy fisiologicas que identifican a una
persona como mujer o como hombre, y gue en algunos casos puede llegar a
ser indeterminada (Intersexual). (OMS, 2018)

Son los comportamientos y atributos que una sociedad ha construido segun
el contexto y la época para determinar ;Que es ser hombre? ;Quée es ser
mujer? El género determina qué se espera, qué se permite y qué se valora en
una mujer o en un hombre en un contexto determinado. (OMS, 2018)

Son las normas sociales y de conducta que, dentro de una cultura especifica,
son ampliamente aceptadas como socialmente apropiadas para las personas
de un sexo especifico. Suelen determinar las responsabilidades y tareas
tradicionalmente asignadas a hombres, mujeres, nifios y nifias. (OIT, 2013)

Los hombres han sido considerados proveedores, ya que realizan un trabajo
productivo remunerado y socialmente reconocido, fuera del hogar. A las
mujeres se les ha asignado el trabajo de la reproduccion, incluyendo ademas
de la maternidad, el trabajo de cuidado de la salud de las personas de la
familia, y los trabajos que se realizan para el mantenimiento del orden dentro
del hogar, y por tanto del ambito de lo privado (ONU MUJERES, 2005).

y consumo de servicios de cuidado, de tipo mercantil o no mercantil,
influenciadas por la historia, cultura, ideologia e instituciones. Se relaciona
con el trabajo domestico no remunerado en actividades como el
mantenimiento de la vivienda, cuidados a otras personas del hogar vy el

{Compremde las relaciones sociales de produccion, distribucion, intercambio

mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado (DANE, 2017)




Definiciones para comprender las discriminaciones de género de las mujeres
trabajadoras:

Se observan en los sectores de ocupacién laboral feminizados y masculinizados. La
ROLES DE segregacion laboral de mujeres y hombres se distribuye de forma diferente en la

GENERO EN EL estructura productiva: la segregacién horizontal y vertical la cual tiene
TRABAJO consecuencias en las desigualdades y discriminaciones de género.

Se refiere a la concentracion de hombres y mujeres en diferentes sectores de

de las mujeres en sectores como: sanitario, educacion, industria textil y confeccion,
y otras actividades de asistencia, ventas, hoteles y servicios de comidas, trabajo
doméstico, entre otros.

Los sectores de ocupaciéon laboral donde predominan los hombres son: la

SEGREGACION
HORIZONTAL

construccion, la industria manufacturera, el transporte, la agricultura y los servicios
financieros. Son muy pocos, los puestos de trabajo que pueden considerarse
mixtos (Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, 2006).

ocupacién laboral, predominando un género en determinados puestos de trabajo.
El papel de “cuidadora” que tradicionalmente se ha asignado a las mujeres en el
ambito familiar, se ha trasladado al contexto laboral, llevando a una participacion

Las mujeres ocupan con frecuencia empleos de baja cualificacion, con menos

poder y posibilidades de promocion. Entre las posibles actuaciones: que las
ambitos de toma de decisiones, atendiendo a la representacion proporcional de

SEGREGACION

VERTICAL mujeres y hombres en la entidad. Es deseable que este equilibrio se logre en
centros de trabajo, departamentos, equipos o unidades funcionales, siempre
considerando la proporcién de mujeres y hombres con formacion y experiencia en
las disciplinas requeridas por la empresa. (Organizacion Iberoamericana de

Seguridad Social - OISS, 2021)

responsabilidades y pocas posibilidades de promocién. Los hombres suelen estar
situados en puestos con mejores condiciones econoémicas, mayores cotas de
empresas impulsen una presencia equilibrada de mujeres y hombres en los

SEGREGACION LABORAL

PUESTOS DE DIRECCION
Hombres

PUESTOS TECNICOS
Cocineros: hombres

Pinches de cocina: mujeres
Camareros: hombres

camarera de piso: mujeres
Limpieza: mujeres
Mantenimiento (maquinaria): hombres

Fuente: Elaboracién propia
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SEGREGACION OCUPACIONAL

LAS MUJERES EN LA POBLACION ACTIVA MUNDIAL

PROPORCION POR SECTOR

13,5%

AGRICULTURA

25% &

LAS MUJERES EN PUESTOS DE LIDERAZGO

ESCAROS PARLAMENTARIOS ﬁ LISTA FORTUNE 500

CARGOS DE DIRECCION GENERAL
EN EMPRESAS INCLUIDAS EN LA

Fuente: Centro de Investigacidn en Politica Publica, IMCO

Conceptos que permiten el analisis de las violencias y discriminaciones de género:

VIOLENCIAS
BASADAS EN
GENERO -VBG-

DISCRIMINACION
DIRECTA

DISCRIMINACION
INDIRECTA

ACOSO SEXUAL

ACOSO LABORAL

Aqguella accidn o conducta violenta que se origina en relaciones de género
dominantes de una sociedad, como resultado de un notorio e histérico desequilibrio
de poder y que buscan perpetuar la subordinacion. Es un término que engloba todos
los actos que infligen a las personas danos o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
amenazas de tales actos, coaccién y otras privaciones de libertad. Estas practicas
tienen su base en las diferencias de poder entre hombres y mujeres, y se
fundamentan en los roles, estereotipos y creencias que desvalorizan lo femenino
(UNFPA, 2012).

"

Toda discriminacion en la ley o en la practica facilmente visible e identificable ya que se
identifica el hecho, la razén por la cual se discrimina vy la consecuencia perjudicial para
la persona que la sufre. Ejemplos: contratar solo a mujeres solteras; obligar a la mujer a
firmar contractualmente que no se quedard embrazada en un determinado periodo de
tiempo (OIT, 2017).

Situaciones, regulaciones o practicas aparentemente neutrales gue en la realidad
derivan en el trato desigual de las personas con ciertas caracteristicas. Ocurre cuando
se aplica la misma condicién, trato o criterio a todo el mundo, pero que resulta en un
impacto desproporcionadamente negativo sobre algunas personas basado en
caracteristicas como raza, color, sexo o religién, y no se relaciona estrechamente con
los requisitos inherentes del puesto de trabajo (QIT, 2017).

Todo acto de persecucion, hostigamiento o asedio, de caracter o connotacién sexual,
lasciva o libidinosa, que se manifieste por relaciones de poder de orden vertical u
horizontal, mediadas por la edad, el sexo, el género, orientacion e identidad sexual, la
posicion laboral, social, o econdémica, que se dé una o varias veces en contra de otra
persona en el contexto laboral (Congreso de la Republica de Colombia, 2024).

.Es toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador
por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o mediato, un
companiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o
inducir la renuncia del mismo (Ley 1010 de 2006).



Trabajo
€ Enfoques

Enfoque de derechos: Se trata de la forma de abordar, comprender e identificar
los derechos a los cuales una poblacion especifica tiene acceso. Esto implica conocer
las necesidades particulares de dicho grupo poblacional y, en consecuencia,
reconocer tanto sus derechos individuales como colectivos. De esta manera, se
satisfacen sus necesidades y se generan condiciones propicias para el
restablecimiento de los derechos vulnerados. (MINISTERIO DEL INTERIOR, USAID -
OIM, CONSULTORA WALDISTRUDIS HURTADO MINOTTA.)

Enfoque de género: Tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vividas por las personas de acuerdo con
su sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones
y diferencias econdémicas, politicas, psicologicas, culturales y juridicas, identificando

brechas y patrones de discriminacion. (ONU Mujeres, 2017).

Enfoque diferencial: Permite analizar, actuar, valorar y garantizar los derechos de
poblaciones discriminadas por razén de edad, género, etnia, discapacidad, entre
otras, tomando en cuenta sus caracteristicas diferenciales desde una perspectiva de
equidad y diversidad (Departamento Nacional de Planeacién, 2016). Se trata de una
herramienta metodolégica para la formulaciéon de politicas publicas y la promocion
de los derechos humanos. El enfoque diferencial analiza la realidad social desde
diversas dimensiones, tales como las relaciones de poder que generan
desigualdades, la restriccion de derechos para ciertos grupos poblacionales y la

participacion activa de las personas en la construccién de consensos.

Enfoque interseccional: La interseccionalidad es una perspectiva que considera
las caracteristicas que pueden dar lugar a vivencias especificas y explicar las brechas
existentes. Este enfoque permite reconocer la coexistencia de dos o mas
caracteristicas diferenciales en las personas, las cuales pueden estar influenciadas
por situaciones de opresion o privilegio. Entre estos aspectos se incluyen el género,
la discapacidad, la etapa del ciclo vital, la pertenencia étnica y campesina, asi como
el lugar de nacimiento, entre otros. Estas caracteristicas son dinamicas y varian

segun el contexto historico, social y cultural, lo que puede intensificar las cargas de
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desigualdad y resultar en experiencias sustancialmente diferentes entre los

individuos. ((DANE, 2020)).
@ Principios

Igualdad: Es la plena titularidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales
como horizonte normativo y practico para todas las personas (sin distincién de sexo,
raza, etnia, edad, religion, origen, situacion socioeconomica u otra condicion)

(Comision Economica para América Latina y el Caribe, 2016).

Desigualdad: La desigualdad enmarca a un sujeto de derechos que no puede gozar
plenamente de todos los derechos humanos, siendo expuesto a practicas de
discriminacién, a limitacion de expresién, viéndose sometido a condiciones sociales,
culturales y econémicas en desventaja, teniendo como consecuencia, condiciones
de vida inferiores a la de los demas grupos poblacionales. (Comisién Econdmica

para América Latina y el Caribe, 2016).

Equidad: La equidad es un medio para promover la igualdad entre mujeres y
hombres, que trata a todos por igual, implica una distribucion justa de los recursos,
la atencién de las necesidades concretas que tienen las mujeres en el camino hacia
la igualdad y el goce pleno de los derechos universales. (Instituto Nacional de las

Mujeres).

Universalidad: Cuando se habla del principio de universalidad hablamos de los
mismos derechos humanos para todos los seres humanos, independientemente de

sus particularidades. (Naciones Unidas, 2018)

No discriminacion: Se reconocen todos los derechos de las personas sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social. (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2018).

Empoderamiento: Es un proceso individual y colectivo, donde las mujeres y los
hombres son libres sobre sus vidas, en tanto pueden decidir sobre su cuerpo y sus
decisiones, dentro de laigualdad de género el empoderamiento de la mujer es clave.

(Organizacion Panamericana de Salud).
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CAPITULO II:
ABORDAJE PRACTICO
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Mecanismos institucionales para la
inclusion del enfoque de género en los
SG-SST de las entidades publicas.

Para laimplementacion de un Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo
con enfoque de género en las entidades publicas, se debe cumplir con lo establecido
en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar), en

ese orden de ideas, podra implementar como minimo la siguiente metodologia:

En esto etopa lo entidad publico define lo

que va ¢ hacerse, como, cudndo, donde,

que heré, poro qué?, paro gorantizar

----------------------- =~ Condiciones de (trabgjo seguros ¥y
PLANIFICAR % equitatives promoviendo la inclusion y la
/ iguoldad de todes los y los trobojodores

“ generando condiclones de trabajos dignas

y seguros

VERIFICAR

Es la implementacion de los
medidas plonificadas donde
se actuolizaréd el SG-SST con
acciones que incorporen el
enfoque de género e
interseccional

Es el proceso donde se
evalio los acciones
implementados con enfoque
de género, qué impacto
tuvieron dentro de la entidad,
=+, Qué resultados se obluvieron
y si se cumplib con lo
pleneado. En esto etopo se

——a?’

~,

-

=
(]
=
=
=

’

Fuente: Elaboracion propia

“  evoluorén 108 mecanismos
institucionales poro la
inclusién  del enfoque de
género dentro del SG-SST de
los entidades publicas.

En esto etapo se identificon los
cambios redlizados desde lo
situocidn iniciol, los  buenas
précticos obtenidos y los
acciones de mejora en el proceso
de incorporacidon del enfoque de
género e interseccionol a fin de
tener und culture Institucionol
que fovorezco condiciones
dignos, seguras e igualitarias
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Evaluacion

Las entidades publicas podran realizar una evaluacion del estado del SG-SST, con el
propodsito de tener un diagndstico del SG-SST, que identifique si tiene acciones
implementadas con enfoque de género, que incorpore las diferencias en la
exposicion a los riesgos laborales segun el género, la normatividad vigente sobre el
enfoque diferencial e interseccional, la obtencion de datos desagregados por
género de enfermedades y accidentes de trabajo, el cumplimiento del programa de

capacitacion anual, entre otros.
Dentro de la evaluacién del SG-SST es importante como minimo tener en cuenta:

[ ] Inventario de recursos: Inventariar los recursos fisicos, técnicos, financieros y

humanos con los que la entidad cuenta, cada uno de estos con los perfiles
sociodemograficos de las trabajadoras y los trabajadores, con enfoques
diferenciales, que permitan identificar situaciones de vulnerabilidad y proteccion,
este mismo permitira tener un panorama de cargos para asignarlos teniendo en
cuenta el enfoque de género. Es importante incorporar una revisiéon de datos

desagregados por género en accidentes y enfermedades.

[ ] Actualizar el organigrama de la entidad: La entidad empleadora actualizara el

organigrama donde se encuentran descritos las areas, perfiles y cargos, incluyendo
los diferentes enfoques diferenciales e interseccionales y detectando posibles
brechas frente a la contratacion de personal. A partir de dicha revision se debe
favorecer la igualdad y la equidad, con el fin de brindar acceso a las mujeres y los
hombres con igualdad de recursos; de esta manera contribuir a disminuir la

segregacion vertical y/o horizontal.

[] Actualizar la matriz legal: La entidad empleadora podra elaborar y/o actualizar

la Matriz Legal, que incluya toda la normativa vigente en riesgos laborales y que

favorezcan los derechos del género desde el enfoque interseccional.
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Actualizar la matriz de identificacion de
peligros, evaluacién, valoraciéon y control

de riesgos aplicando el enfoque de
género

Para determinar puestos de trabajo mas inclusivos, en funcion de las caracteristicas
personales, sociales y biolégicas de las trabajadoras y los trabajadores, la entidad
empleadora puede actualizar la matriz de identificacién de peligros, evaluacion,
valoracién y control de los riesgos aplicando el enfoque de género. Para esto es

importante como minimo tener en cuenta:

[ |Gestidn de peligros y riesgos: Se debe aplicar lo establecido en el Decreto 1072
de 2015, ARTICULO 2.2.4.6.23. Gestion de los peligros y riesgos. y ARTICULO

2.2.4.6.15. Identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos.

En esta etapa se deben hacer visibles las diferencias entre hombres y mujeres, se
debe realizar la valoracién objetiva de las exigencias del cargo y la capacidad del
género para el desarrollo de una tarea, identificando la exposicidon a los riesgos
laborales y las consecuencias que se puedan generar, para determinar puestos de
trabajo adecuados para el sexo y género, en funcién de sus caracteristicas

personales, fisicas, fisiologicas, anatomicas, bioldgicas, antropométricas y sociales.

Es importante dentro de la identificacion de riesgos incluir e identificar los
estereotipos de género, las formas multiples e interseccionales de discriminacion,
estigmatizacion y el abuso de las relaciones de poder por razén de género. Las
condiciones extralaborales que para el caso de muchas trabajadoras implican
labores de cuidado que generan una carga adicional de trabajo que puede tener
efectos sobre salud fisica y mental. También se debe analizar el impacto diferencial
en torno a las jornadas laborales nocturnas y determinar los riesgos para prevenir

enfermedades.

m
I
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Para determinar como realizar la identificacion de peligros y riesgos con enfoque de

género se puede considerar lo siguiente:

//T\\
Es la situacién
inherente a ciertas
condiciones de trabajo
que puede causar dafios
en la salud de las
personas. Decimos que
algo es peligroso cuando
entrafia en si mismo la
capacidad de hacer dafo.
Se llama también “factor
de riesgo”.

i)

Un factor de riesgo es la
iscriminacién de género en
@l contexto laboral que

afgcta a las mujeres y a la
poblacién LGBTIQ+

DAMAGE

Son las lesiones,
dolencias y enfermedades
relacionadas con el
trabajo. Se trata de los
efectos negativos en la
salud de una exposicién
en el trabajo a factores
quimicos, biolégicos,
fisicos, psicosociales o
relacionados con la
organizacién del trabajo

Padecer una situacién de

violencia de género en el

ontexto laboral que afecte
la salud mental

HLALLLA
ALAAAL
L8LAAL

"

Es la combinacién de la
probabilidad de que
ocurra un suceso
peligroso con la gravedad
de las lesiones o dafios
para la salud que pueda
causar tal suceso. Es
decir, los riesgos dan
cuenta de la posibilidad
de que una condicién de
trabajo acabe produciendo
un dafio a la salud.

E
uﬁxéu laboral, violencia
oral, desigualdad laboral

|y de oportunidades,
s grecnrgu de trabajo etc

PREVENCION

Consiste en aplicar las
medidas necesarias para que
las condiciones de trabajo no
produzcan dafios a la salud,

evitando el peligro en su

origen de manera que se
reduzca al méximo el riesgo,
creando y manteniendo un am

biente de trabajo sano y

~ seguro.

Implementar estrategias de
prevencién de Violencias Basadas
en/Género para entender y mitigar

&::)’ factores de riesgo, entre
el los estereotipos de género,
las formas miltiples e
interseccionales de discriminacién

y el abuso de las relaciones de

poder por razén de género.

Fuente: Elaboracion propia

[ ] Medidas de prevencién y control para intervenir los peligros y riesgos: Tener

en cuenta el enfoque de género para el disefio de puestos de trabajo, la modalidad
de trabajo, los elementos de proteccidn personal, programasy procesos formativos,
evitando siempre los estereotipos de género y desarrollando acciones de
prevencion de los factores extralaborales que permitan un equilibrio de la vida
laboral y personal, en el marco de lo establecido en el ARTICULO 2.2.4.6.24. Medidas

de prevencion y control, del Decreto 1072 de 2015.

[ ] Organizacién del trabajo: La entidad fomentara un equilibrio entre la vida

laboral y la vida personal de los y las trabajadoras, teniendo como base, las
responsabilidades familiares, cuidado de infantes y/o personas dependientes y
adultos mayores, asi como las tareas domeésticas. Favorecer la interaccién de la
esfera laboral, personal, familiar y social de las trabajadoras y los trabajadores de la
entidad, mediante estrategias como la organizacion de tareas, jornadas flexibles de

trabajo, salas amigas de la lactancia materna, etc.

[ ] Eliminacién de violencias basadas en género: La entidad deberd generar
medidas de prevencion para todo tipo de violencias basadas en género existentes,
como la violencia psicoldgica, patrimonial, econdmica, sexual, laboral, institucional
o cualquier otro tipo de formas que puedan llegar a dafiar la integridad y la dignidad,
como referencia esta la Ley 1257 de 2008, la cual se ilustra a continuacién como

referencia.



LEY 1257 DE 2008

ART. 3 COANCEPT2 DE DANQ C2NTRA LA MUJER

DANO
PSICOLOGICO

Consecuencia de la accién u
omisién destinada a degradar o
controlar las acciones,
comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas,
por medio de intimidacion,
manipulacién, amenaza, directa
o indirecta, humillacién,
aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un

perjuicio en la salud psicoldgica,

la autodeterminacioén o el

DANO O
SUFRIMIENTO
Fisico

b

DANO O
SUFRIMIENTO
SEXUAL

Consecuencias que provienen
de la accién consistente en
obligar a una persona a

mantener contacto sexualizado,

fisico o verbal, o a participar en
otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza,

intimidacién, coercién, chantaje,

soborno, manipulacién,
amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite
la voluntad personal.

DANO
PATRIMONIAL

desarrollo personal.

Fuente: Elaboracion propia

Politica y objetivos de SST con

enfoque de género

La politica y los objetivos en seguridad y salud en el trabajo que tenga la entidad se
actualizara, incluyendo un enfoque de género, que prevenga practicas de
discriminacién y/o estigmatizacion, acoso y violencias basadas en género. Esta
nueva politica y objetivos garantizaran el reconocimiento de la diferencia, la
diversidad y eliminacion de todo tipo de violencias basadas en género, incluidas
practicas de prevencién en riesgos laborales donde se incorpore la atencién a las

diferencias y desigualdades.

Disefiar un Programa de Promocién
y Prevencién basado en el enfoque

de género

La entidad empleadora propendera por el disefio de un programa de promocién y

prevencion basado en el enfoque de género dentro del SG-SST, donde se identifique la

transversalizacion del enfoque de género dentro de la organizacion, para eliminar
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todas las practicas de discriminacién, estigmatizacion, acoso y violencias basadas en
género. Este programa podra permitir observar, analizar y promover
transformaciones respecto de las desigualdades e inequidades en la condicion,
construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en la sociedad, con un
enfoque de justicia, equidad, universalidad y no discriminacién, que impulse a
generar acciones de empoderamiento por parte de sus trabajadoras y trabajadores,
la cual debe ser transversal en las etapas de disefio, implementacién y evaluacién

del programa.
El programa que se disefie podra contener como minimo:

[ ]_Herramientas de identificacién de violencias basadas en género:

Implementar herramientas que permitan la identificacion y categorizaciéon de
violencias basadas en género, para la prevencién y promocién de acciones de
discriminacién laboral que permitan la desnaturalizacion de las violencias en los

contextos laborales.

[ ]_Eliminar barreras: Disefiar e implementar procesos que fomenten la

eliminacién de situaciones que impiden gozar de los derechos a la seguridad y salud
en el trabajo de las trabajadoras y los trabajadores, que permitan desarrollar las
capacidades y talentos para realizar la actividad laboral, incentivando la equidad e

igualdad.

[ ] Erradicar la discriminacién y estigmatizacion basada en género: Realizar

acciones de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades en temas relacionados
con el enfoque diferencial e interseccional para eliminar los prejuicio y conductas
que provoque practicas de discriminacion y estigmatizacion en los puestos de

trabajo.

[ ]_ Maximizar el talento humano: Potenciar las capacidades laborales

fomentando el empoderamiento, resaltando el liderazgo femenino, eliminacion de
estereotipos de género y garantizando la participacion y libertad de expresion de
las trabajadoras y los trabajadores a través de actividades laborales, sociales,

pedagodgicas, académicas, entre otras.
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[ ] Promover la dignidad humana y la cohesién social: Generar espacios dignos,

inclusivos y de cuidado para que las trabajadoras y los trabajadores puedan
desarrollar su actividad laboral eliminando cualquier tipo de violencias basadas en

género.

[ |Disenar e implementar un protocolo de atenciéon de violencias basadas en

género: El Protocolo de atencién a las y los trabajadores brindara una guia en caso

de presentarse una agresion y/o algun tipo de violencia basada en género, en los
ambitos: fisico, psicoldgico, sexual, simbdlico, patrimonial, econdmico por su
condicion de género. Este documento brindara las herramientas para hacer
seguimiento y evaluacién al comportamiento de las manifestaciones de
discriminacién y violencias basadas en género. Este se debe armonizar con la
Directiva Presidencial 001 de 2023 “Protocolo para la prevencion, atencion y medidas
de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género
y/0 discriminacion por razén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filosdfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad, y demds razones de discriminacion
en el dmbito laboral y contractual del sector publico; y la participacion efectiva de la

mujer en las diferentes instancias de la administracion publica.”.

[ ]Roles y responsabilidades: La entidad empleadora deberd contar con roles y

responsabilidades al interior de la organizacién que garanticen la ejecucion del

Programa de promocion y prevencion basado en el enfoque de género, no

necesariamente implica la creacion de nuevos cargos, pero se debe contar con

profesionales capacitados en el enfoque diferencial de género e interseccional.

Disefiar un programa de
@ capacitacion, formaciony
entrenamiento en enfoque de

género

La entidad empleadora actualizara su programa de capacitacion, formacion y
entrenamiento del SG-SST realizando la inclusién del enfoque de género: que
garantice la participacion, sensibilizacién e inclusion de todos las trabajadoras y los

trabajadores de los diferentes niveles funcionales incluyendo los cargos directivos,
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los comités de convivencia, los integrantes del COPASST, que mantenga las

condiciones laborales en igualdad, equidad, dignidad, libre de violencias y/o

discriminacion.

Disenar un canal de comunicacion

interna dentro de la entidad publica

La entidad empleadora debe contar con un canal exclusivo de atencién y
procedimiento que permita identificar practicas de discriminacién, estigmatizacion
y/o violencias de género, para mantener las condiciones de igualdad y equidad
dentro de la organizaciony asi eliminar practicas nocivas, incluido el lenguaje sexista
y generar prevencién de abusos y violencias basadas en género, protegiendo
siempre la confidencialidad, integridad y dignidad de las trabajadoras y los
trabajadores. El empleador serd el responsable de establecer este canal y el
personal con los roles definidos en el item 4 de este documento de atender este

tipo de procedimientos.

@ Seguimiento y Plan de Mejora al

SG-SST con enfoque de género

Disefiar indicadores que permitan evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones
ejecutadas que permitan hacer un seguimiento de todas las dimensiones de género,
protegiendo siempre a las trabajadoras y los trabajadores de practicas de

discriminacién y estigmatizacion laboral y violencias basadas en género.

Estos indicadores seran medidos dentro del SG-SST de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 2.2.4.6.17. Planificacidén del sistema de gestion de la seguridad y salud en
el trabajo SG-SST, del Decreto 1072 de 2015: “numeral 2.4 2.4. Definir indicadores que

permitan evaluar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo; {(...)"
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Acciones Preventivas y

Correctivas

La entidad empleadora debera integrar los resultados del programa de promocion
y prevencion basado en el enfoque de género en los resultados del SG-SST, para
implementar la mejora continua y promover lugares de trabajo mas seguros y
saludables para las trabajadoras y los trabajadores, generando lugares de trabajo

libres de practicas de discriminacion laboral y violencias basadas en género.
& Obligaciones

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

1. Promover los mecanismos institucionales para la inclusiéon del enfoque de
género en las entidades publicas, de acuerdo con los lineamientos que brinda
este documento.

2. Revisary actualizar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), con enfoque de género, que prevenga practicas de discriminacién y/o
estigmatizacion, acoso y violencias basadas en género.

3. Fomentar la divulgacion y participacién de todas y todos los trabajadores en las
actividades y/o los procedimientos de la organizacién con enfoque de género.

4. Fomentar un ambiente de trabajo libre de practicas de discriminacion vy
violencias basadas en género dentro de la entidad.

5. Brindar todo el apoyo y orientacion requerido a las victimas de acoso de
violencias de género, activando el protocolo de atencién de violencias basadas
en género.

6. Activar, implementar y hacer seguimiento al Protocolo de atencién de violencias

basadas en género a las trabajadoras y los trabajadores en caso de presentarse

una agresion y/o algun tipo de violencia en el contexto laboral, garantizando en
todo momento la NO neutralidad y las cero tolerancias a estos actos adoptando

medidas concretas para apoyar a las victimas.
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7.

Mantener la confidencialidad de la informacién en los casos de violencias
basadas en género y su derecho a no ser confrontado.

Transversalizar el enfoque de género en los lineamientos existentes para la
prevencion de riesgos laborales y en especial en la prevencién e intervencion de
factores de riesgo psicosociales, utilizando ademas de la bateria de
instrumentos para evaluacién de factores psicosociales, instrumentos para
evaluacién de la violencia y el acoso laboral donde se incluyan variables que
permitan identificar el acoso sexual y todo tipo de dafios contra el género en el

ambito laboral.

OBLIGACIONES DE LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES

Garantizar su autocuidado y el cuidado de sus compafieras y compafieros, que
puedan verse afectadas por practicas de discriminacién, acoso y violencias
basadas en género.

No realizar practicas de discriminacion y/o estigmatizacion, acoso y violencias
basadas en género, abstenerse de usar lenguaje sexista.

Asistir a las capacitaciones, formaciones, entrenamientos, sensibilizaciones
relacionadas con la transversalizacién del enfoque de género e interseccional
y/o demas que la entidad empleadora organice.

Informar y/o denunciar a la entidad empleadora de cualquier conducta, acto y/o
practica que se genere dentro de la organizacién de discriminacion, acoso y

violencias basadas en género.

OBLIGACIONES DE LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES

Realizar actividades de prevencion, asesoria y asistencia técnica basados en
enfoque de género dentro del SG-SST, establecidas en el articulo 11 de la Ley
1562 de 2011.

Fomentar que sus empresas afiliadas del sector publico implementen la
inclusion del enfoque de género en el SG-SST.

Apoyar la divulgacion de la Guia para la inclusion del Enfoque de Género en el
SG-SST para el Sector Publico dentro de sus empresas afiliadas del sector
publico.
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Reflexiones finales: acciones afirmativas para la
‘ garantia de derechos en materia de seguridad y

salud en el trabajo de las y los trabajadores del
sector publico.

Los tratados internacionales, la normatividad nacional y los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, descritos al inicio de la presente guia, instan a las entidades
publicas a desarrollar politicas y practicas de prevencion en riesgos laborales, que
atiendan las diferencias, desigualdades y discriminaciones histéricas de mujeres y
poblacion LGBTIQ+. Es fundamental desmantelar los estereotipos de género que
perpetdan la nocion del trabajo masculino como norma y que concentran la
proteccion en la "funcion procreadora de la mujer". Esta perspectiva contribuye a la
invisibilidad del trabajo femenino y de los riesgos asociados, los cuales han sido
histéricamente subestimados o ignorados, afectando asi la seguridad y la salud de

las trabajadoras (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST),

2

Fuente: Premium Vector | Busy mother with baby

Los estereotipos de género son creencias que definen las actividades consideradas
apropiadas para hombres y mujeres. Estas ideas se manifiestan a través de
comportamientos, funciones y roles sociales, comunmente conocidos como roles
femeninos y masculinos. Se transmiten mediante nociones sobre lo que se espera
que sean y hagan hombres y mujeres. Estos estereotipos son perjudiciales, ya que

condicionan los proyectos de vida de ambos géneros, limitando su capacidad para



tomar decisiones, desarrollar actividades laborales, construir una carrera

profesional y ejercer sus derechos sexuales y reproductivos, entre otros aspectos.

Una creencia que se manifiesta en diversas politicas, planes y programas
gubernamentales se basa en la nocion de que "las mujeres constituyen la mano de
obra secundaria y que sus ingresos son considerados complementarios dentro de
los hogares. Se asume que las mujeres siempre pueden recurrir a los activos y los
ingresos de los hombres, ya sean compafieros, esposos, padres o hermanos. En
resumen, se percibe que las mujeres son, en cierta medida, dependientes de un
hombre, lo que lleva a pensar que sus necesidades pueden ser atendidas sin la

necesidad de una autonomia econémica" (OIT-PNUD, 2019).

Los procesos de intervencion de la politica publica de seguridad y salud en el trabajo
no deben incurrir en discriminacién por razones de género; asi mismo, encaminar
acciones para que el SG- SST brinde estrategias para la promocion de la igualdad de
oportunidades, enfatizando en el fortalecimiento de las capacidades vy
competencias de las mujeres trabajadoras y poblacion LBGTIQ+, reconociéndolas
como sujetos del derecho a la vida, integridad, salud fisica y mental y al trabajo

digno.

La Unién Europea destaca que un enfoque de seguridad y salud en el trabajo que
sea neutral desde la perspectiva de género puede resultar en la desatencién de las
diferencias y necesidades especificas de hombres y mujeres. La neutralidad en las
politicas de seguridad y salud laboral puede pasar por alto aspectos cruciales para
garantizar los derechos de todos los trabajadores, tales como la sobrecarga del
trabajo domeéstico y de cuidados, las condiciones de discapacidad, y las
orientaciones sexuales e identidades de género no heteronormativas, asi como la
pertenencia a comunidades étnicas, entre otros factores. (Agencia Europea para la

Seguridad y Salud en el Trabajo, 2006).

En el esquema se muestra las diferentes dimensiones que impiden el goce efectivo
de los derechos de las trabajadoras y los trabajadores, asi como la necesidad de
impulsar la gestion de politicas que incidan en mejores condiciones de seguridad y

salud para el género, en especial las mujeres trabajadoras.
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ORGANIZACIONES

- Fuente: Elaboracién propia

Las mujeres continlan expuestas a situaciones de discriminacion en los diferentes
ambitos de la sociedad, especialmente a la vida familiar, a la educacion y al trabajo,

generando situaciones de desventaja para las mujeres trabajadoras, por ejemplo:

- Feminizacion histérica de las labores de cuidado a nivel familiar y
comunitario, que ha afectado en sobrecargas de trabajo que inciden en la
salud fisica y mental de las trabajadoras.

- Subregistro de datos sobre las mujeres y la poblacion LGBTIQ+5 en los
sistemas de informacion para capturar correctamente las variables de sexo,
identidad de géneroy orientacion sexual para losy las trabajadoras, asi como
el reporte de enfermedades y accidentes de trabajo.

- Exposicion a situaciones de violencia basada en género, en adelante VBG, en
el contexto familiar y laboral que pueden afectar la autoestima, la salud, la
integridad fisica y psicologica, la libertad y seguridad de la victima;

repercutiendo en el desarrollo profesional y la igualdad de oportunidades

M

laborales.
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La menor probabilidad de acceso a empleos formales que trae como
consecuencia menor representacibn en  espacios  organizativos
sindicalizados limitando la gestion de demandas frente a mejores
condiciones laborales. Igualmente incide en la baja participacion de las
mujeres en la toma de decisiones vinculadas al Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las mujeres con menos afios de escolaridad enfrentan barreras para acceder
a empleos mejor remunerados, lo que restringe su autonomia econémica
Ausencia de estudios sobre el perfil antropométrico con enfoque diferencial,
los cuales son necesarios para disefiar elementos de proteccién personal -
EPP- adaptados a la biologia y medidas ergondmicas de las mujeres y
poblacién LGTBIQ+, que permita una correcta proteccién a la exposicion de
riesgos laborales.

Reforzar los sistemas de informacién de estadisticas de siniestralidad,
estudios, investigaciones, entre otros, por ejemplo, la afectacién de las
enfermedades hormonales como la endometriosis en los ambientes de
trabajo, que permitan el analisis de datos estadisticos sobre enfermedades
laborales y accidentes de trabajo de las mujeres y poblacion LGTBIQ+.

La exposicion de las mujeres que trabajan en contextos rurales y/o territorios
con presencia de actores armados, las cuales se encuentran en una situacion

de vulnerabilidad acentuada y multiple.

Finalmente, otro aspecto presente en los conceptos sobre el enfoque de género es

la urgencia por instaurar entornos de trabajo seguros, saludables y libres de

violencias contra las mujeres para procurar la efectiva materializacion del derecho

a laigualdad. Tal como lo indica la Convencién de Belém do Para la violencia contra

la mujer impide y anula el ejercicio de todos sus derechos.

A continuacion, se presenta un resumen del andlisis anterior, donde se expone las

problematicas relacionadas con la integracion de la perspectiva de género en la

politica de seguridad y salud en el trabajo. Esta situacion obstaculiza el ejercicio

efectivo del derecho a la salud, la integridad, el trabajo digno y una vida libre de

violencias para las mujeres y personas con orientacién sexual e identidad de género

diversa. El objetivo es implementar acciones que propicien mejoras en este ambito.
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LA SITUACION QUE SURGE
DEL CONTEXTO SOCIAL Y
LABORAL.

Alta exposicion a factores
de riesgo psicosociales en
sectores de proteccion
social, salud, educacion,
los cuales son sectores
altamente feminizados.

Falta ~de acceso a
informacion y rutas de
exigibilidad de derechos
en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Persistencia de
estereotipos protegiendo
a las mujeres
exclusivamente como
prestadoras de cuidado
desde su rol reproductivo.

No se tienen en cuenta los
perfiles antropométricos
de mujeresy hombresy su
relacion con la exposicion
a los riesgos laborales, la
prevencion de éstos y las
diferentes consecuencias
gue tienen para la salud.

CONSECUENCIA

Problemas de salud
mental asociados al estrés
laboral.

Las mujeresy la poblacién
LGTBIQ+ no cuentan con

informacion de sus
derechos Ni coOmo
exigirlos.

Efectos discriminatorios

sobre sus oportunidades
laborales.

Presencia de peligros
ergondmicos y
reproductivos (salud

reproductiva relacionada
con embarazo, lactancia,
menstruacion y
menopausia) que
presentan las mujeres.

ACCION AFIRMATIVA

Promover el seguimiento
periddico e intervencién
de los factores de riesgo
psicosociales y el estrés
laboral, utilizando los
protocolos  para la
atencion  del  riesgo
psicosocial con enfoque
de género
principalmente en
sectores feminizados.

Ampliar los espacios de
capacitacién desde un
enfoque de derechos.

Promocion de laigualdad
de derechos,
oportunidades y trato
para todas las
trabajadoras y los
trabajadores.

Promocion de la igualdad

de derechos,
oportunidades y trato
para todas las
trabajadoras y los
trabajadores.

Estrategias y politicas

internas en las entidades
que armonicen la vida
familiar y laboral de las
mujeres.

Promover
investigaciones que
permitan analizar los
riesgos diferenciados
para hombres y mujeres
en las diferentes
actividades laborales.

Disefiar instrumentos vy
herramientas que se
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LA SITUACION QUE SURGE
DEL CONTEXTO SOCIAL Y
LABORAL.

Ausencia de acciones de
prevencién, atenciéon vy
proteccibn  contra  la
violencia sexual, fisica y
psicoldgica, por ejemplo, la
exposiciéon al acoso sexual
y a la discriminacion en
funcién del género.

Promover el equilibrio
entre el trabajo y la vida
familiar y personal para
todas las trabajadorasy los
trabajadores.

CONSECUENCIA

Las acciones, normativas,
lineamientos se
presentan como neutrales
al género y no tienen en
cuenta las violencias
basadas en género en los
lugares de trabajo.

El exceso de horas de
trabajo, los elementos «no
estandar» en los horarios
de trabajo y la falta de
control del trabajador o
de flexibilidad en la
jornada laboral pueden
contribuir a aumentar el
desequilibrio entre la vida
laboral y otros aspectos
de la vida. Varios estudios
han sefialado que esta
doble carga de trabajo
puede tener  graves
consecuencias para la
salud y la seguridad, y las
mujeres estan mas

ACCION AFIRMATIVA

ajusten
némicamente a
tallajes femeninos.

ergo
los

Adecuacion y dotacién

de Elementos de
Proteccion Personal
(EPP)  funcionales vy
adaptados a la
constitucion  de las
mujeres, ya que la

funcion de proteccién del
equipo y la ropa puede
verse disminuida puesto
que los EPP suelen estar
diseflados para hombres
de estatura media.

Ajustes normativos 'y
Promocion de laigualdad
de derechos,
oportunidades y trato
para todas las
trabajadoras y los
trabajadores.

Estrategias y politicas
internas en las entidades
que armonicen la vida
familiar y laboral de las
mujeres.
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LA SITUACION QUE SURGE
DEL CONTEXTO SOCIAL Y
LABORAL.

Segregacion laboral por
sectores econdmicos, en
Colombia existe una alta
incidencia de la presencia

femenina en sectores
como: el sector salud,
sector hosteleria, sector
comercial, sectores de
cuidado 'y actividades
econdbmicas como el
trabajo doméstico,
floricultura, artesanal,

entre otros.

Transporte publico mas
inseguro para las mujeres.

La asistencia técnica que
las ARL brindan a las
entidades  publicas es
insuficiente  cuando se
trata de situaciones que
requieren un abordaje en
materia de equidad de
género y diferencial.

CONSECUENCIA

expuestas a esta

situacion.

Estos sectores tienden a
ser precarios, con pocas
garantias laborales, poca
o nula prevencién de
riesgos laborales entre
otras. En los casos en los
que existe prevencién de
riesgos se hace desde
estandares generales que
no tienen en cuenta la
perspectiva de género o la
estimacion apropiada del
riesgo psicosocial.

Los peligros que sufren las
mujeres en el transporte
publico que afecta la salud
integral y el bienestar de

las 'y los servidores
publicos.
En la actualidad la

mayoria de ARL aun no
han incorporado en sus
politicas y acciones la
perspectiva diferencial y
de género. Asi como aun
no atienden a algunas
responsabilidades y
obligaciones que  se
incluyen en la Ley 1257 de
2008 y el Decreto 4463 de
2011 donde se establece
que: Las Administradoras
de Riesgos Profesionales
(ARP) los empleadores y o
contratantes, en lo
concerniente a cada uno
de ellos, adoptaran
procedimientos

ACCION AFIRMATIVA

Desarrollar  estrategias
que promuevan e
incentiven a las
empresas de  estos
sectores a  realizar
diagndsticos de riesgos
laborales que permitan

una adecuada
prevencion de riesgos
laborales para las
mujeres y poblacién

LGTBIQ+ en los sectores

y actividades mas
feminizadas de la
economia.

Flexibilidad en los
horarios teniendo en

cuenta los contextos de
los lugares de trabajoy la
exposicibn a  riesgos
publicos.

Acompafar y asesorar a
las ARL en la definiciény

estructuracion de
politicas, acciones,
protocolos y
procedimientos para
avanzar en la

implementacién de la
Ley 1257 y el Decreto
4463, para que la
asistencia técnica a las
empresas pueda incluir
el enfoque diferencial y
de género.
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LA SITUACION QUE SURGE
DEL CONTEXTO SOCIAL Y
LABORAL.

CONSECUENCIA

adecuados y efectivos
para:

1. Hacer efectivo el
derecho a la igualdad

salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de
acoso sexual y de otras
formas de violencia contra
la mujer contempladas en
esta ley.

Decreto 4463: Literal o:
Disefio de un protocolo de
recepcion de quejas de
acoso sexual y otras
formas de violencia contra
la mujer en el ambito
laboral que incluya la
asesoria juridica,
psicoldgica, la estimacion
del dafio y el
procedimiento para la
remision tanto a las
Inspecciones del Trabajo
como a la Fiscalia General
de la Nacion, anexando
los soportes pertinentes
que puedan ser
considerados como
acervo probatorio.

ACCION AFIRMATIVA
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