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monto inferior al equivalente a ochenta mil (80.000) UVT, la sancién consagrada en este inciso no
podra exceder el equivalente a cuatrocientas ochenta (480) UVT.

Se entiende que se presentan inconsistencias en la declaracion informativa cuando los datos y
cifras consignados en la declaracion informativa no coincidan con la documentacion
comprobatoria.

3. Sancién por omision de informacién en la declaracion informativa. Cuando en la declaracion
informativa se omita informacion relativa a las operaciones sometidas al régimen de precios de
transferencia habra lugar a la imposicion de una sancion del uno punto tres por ciento (1.3%)
sobre el valor total de dichas operaciones, sin que la sancion exceda la suma equivalente a tres
mil (3.000) UVT, ademas del desconocimiento de los costos y deducciones originados en las
operaciones respecto de las cuales no se suministrd informacion,

Cuando se trate de contribuyentes cuyas operaciones sometidas al régimen de precios de
transferencia, en el afio o periodo gravable al que se refiere la declaracion informativa, tengan un
monto inferior al equivalente a ochenta mil (80.000) UVT, la sancion consagrada en este inciso no
podra exceder el equivalente a mil (1.000) UVT.

Cuando no sea posible establecer |a base para determinar la sancion por omision de informacion,
dicha sancion correspondera al uno por ciento (1%) de los ingresos netos reportados en la tltima
declaracion de renta presentada por el contribuyente. Si no existieren ingresos, la sancién
correspondera al uno por ciento (1%) del patrimonio bruto reportado en la ultima declaracion de
renta presentada por el contribuyente, sin que dicha sancion exceda la suma equivalente a veinte
mil (20.000) UVT.

4. Sancion por omision de informacion en la declaracion informativa, relativa a operaciones con
personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos
fiscales. Cuando en la declaracion informativa se omita informacion relativa a operaciones
realizadas con personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas
en paraisos fiscales, ademas del desconocimiento de los costos y deducciones originados en
dichas operaciones, se generara una sancion del dos punto seis por ciento (2.6%) del valor total
de dichas operaciones, sin nue dicha sancion exceda la suma equivalente a seis mil (6.000) UVT.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la sancion por desconocimiento de costos y
deducciones.

Asimismo, una vez nofificado el requerimiento especial, solo seran aceptados los costos y
deducciones, respecto de los cuales se demuestre plenamente que fueron determinados de
conformidad con el Principio de Plena Competencia.

5. Sancién por no presentar la declaracion informativa. Quienes incumplan la obligacion de
presentar la declaracion informativa, estando obligados a ello, seran emplazados por la
administracion tributaria, previa comprobacion de su obligacion, para que presenten la declaracion
informativa en el término perentorio de un (1) mes. El contribuyente que no presente la
declaracion informativa no podré invocarla posteriormente como prueba en su favor y tal hecho se
tendra como indicio en su contra.

Cuando no se presente la declaracion informativa dentro del término establecido para dar
respuesta al emplazamiento para declarar, habra lugar a la imposicion de una sancion equivalente
al diez por ciento (10%) del valor total de las operaciones sometidas al régimen de precios de
transferencia realizadas d.rante la vigencia fiscal correspondiente, sin que dicha sancion exceda
la suma equivalente a veinte mil (20.000) UVT.

6. Sancion reducida en relacion con la declaracion informativa. Las sanciones pecuniarias a que
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del literal B de este articulo se reduciran al cincuenta por ciento
(50%) de la suma determinada en el pliego de cargos o en el requerimiento especial, segun el
caso, si las inconsistencias u omisiones son subsanadas por el contribuyente antes de la
notificacion de Ia resolucion que impone la sancion o de Ia liquidacion oficial de revision, segn el
caso. Para tal efecto, se debera presentar ante la dependencia que esté conociendo de la
investigacion un memorial de aceptacion de la sancion reducida, en el cual se acredite que la
omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

El procedimiento para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera el contemplado en los
articulos 637 y 638 de este Estatuto. Cuando la sancion se imponga mediante resolucion
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independiente, previamente se dara traslado del pliego de cargos a la persona o entidad
sancionada, quien tendra un término de un mes para responder.

La declaracion informativa podra ser corregida voluntariamente por el contribuyente dentro de los
dos (2) aflos contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

La sancion pecuniaria por no declarar prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir
del vencimiento del plazo para declarar.

Para el caso de operaciones financieras, en particular préstamos que involucran intereses, la base
para el calculo de la sancién sera el monto del principal y no el de los intereses pactados con
vinculados.

C. Sanciones Generales

Sancion por comportamiento reincidente. Cuando el contribuyente reincida en la realizacion de la
conducta sancionable habra lugar a la imposicion de una sancién equivalente a la suma de veinte
mil (20.000) UVT por cada afo o periodo gravable respecto del cual se verifique la conducta
sancionable.

Paragrafo 1°. Cuando el contribuyente no liquide las sanciones de que trata este articulo o las
liquide incorrectamente, la Administracién Tributaria las liquidara incrementadas en un treinta por
ciento (30%), de conformidad con lo establecido en el articulo 646 de este Estatuto.

Paragrafo 2°. Cuando el contribuyente no hubiere presentado la declaracion informativa, o |a
hubiere presentado con inconsistencias, no habra lugar a practicar liquidacion de aforo, liquidacion
de revision o liquidacion de correccion aritmética respecto a la declaracion informativa, pero la
Administracion Tributaria efectuara las modificaciones a que haya lugar derivadas de la aplicacion
de las normas de precios de transferencia, o de la no presentacién de la declaracion informativa o
de la documentacion comprobatoria, en la declaracién del impuesto sobre la renta del respectivo
afo gravable, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Libro V de este Estatuto.

Paragrafo 3°. En relacioii con el régimen de precios de transferencia, constituye inexactitud
sancionable la utilizacion en la declaracion del impuesto sobre la renta, en la declaracion
informativa, en la documentacion comprobatoria o en los informes suministrados a las oficinas de
impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados ylo la
determinacion de los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en operaciones con
vinculados conforme a lo establecido en los articulos 260-1 y 260-2 de este Estatuto, con precios
o margenes de utilidad que no estén acordes con los que hubieran utilizado partes independientes
en operaciones comparables, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un
mayor saldo a favor para el contribuyente. Para el efecto, se aplicara la sancion prevista en el
articulo 647 de este Estatuto.

ARTICULO 122°. Adicionese el articulo 869 del Estatuto Tributario;

ARTICULO 869. Abuso en materia tributaria. Constituye abuso o conducta abusiva en materia
tributaria, el uso o la implementacion, a través de una operacion o serie de operaciones, de
cualquier tipo de entidad, acto juridico o procedimiento, tendiente a alterar, desfigurar o modificar
artificialmente los efectos fributarios que de otra manera se generarian en cabeza de uno o mas
contribuyentes o responsables de tributos o de sus vinculados, socios o accionistas o beneficiarios
reales definidos de conformidad con el articulo 6.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 o las normas
que lo modifiquen o lo sustituyan, con el objeto de obtener provecho tributario, consistente entre
ofros, en la eliminacién, reduccion o diferimiento del tributo, el incremento del saldo a favor o
pérdidas fiscales y la extension de beneficios o exenciones tributarias, sin que tales efectos sean
el resultado de un propésito comercial o de negocios legitimo y razonable que fuere la causa
principal para el uso o implementacion de la respectiva entidad, acto juridico o procedimiento.

No se entendera que existe abuso cuando el contribuyente se acoja, mediante el cumplimiento de
los requisitos pertinentes, a beneficios expresamente consagrados en la ley, sin el uso para tal
efecto, de mecanismos, procedimientos, entidades o actos artificiosos.

El fraude a la ley con propésitos tributarios, constituye abuso en materia tributaria.

Cuando, en los casos que involucran a personas juridicas u otras entidades, y a personas
naturales propietarias o usufructuarias de un patrimonio liquido por un valor igual o superior a
ciento noventa y dos mil (192.000) UVT la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pruebe
plenamente la ocurrencia de 3 0 mas de los supuestos que se enuncian en el articulo 869-1 del

Estatuto Tributario, el cuepo colegiado o comité al que se refiere el paragrafo de este articulo |
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podra conminar al contribuyente para que, en ejercicio del derecho de defensa, controvierta la
ocurrencia de dichos supuestos, o que pruebe cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. La respectiva operacion contaba con un proposito comercial o de negocios legitimo principal
frente a la mera obtencion del beneficio tributario definido de conformidad con el presente articulo.
2. El precio o remuneracion pactado o aplicado esta dentro del rango comercial, segin la
metodologia de precios de transferencia, aiin cuando se trate de partes vinculadas nacionales. Si
el contribuyente o responsable aportare el respectivo estudio de precios de transferencia como
prueba de conformidad con lo aqui establecido, para efectos de controvertir dicha prueba la
Administracion Tributaria debera iniciar el proceso correspondiente para el cuestionamiento
técnico de dicho estudio a través de los procedimientos expresamente establecidos por la ley para
tal efecto.

Paragrafo. La decision acerca de la existencia de abuso deberé ser adoptada por un cuerpo
colegiado o comité, conforme lo establezca el reglamento, del cual forme parte el Director de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Director de Gestion de Fiscalizacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Superintendente de la Superintendencia a la que
corresponda la inspeccion, vigilancia y control de la entidad y el Procurador General de la Nacion.
Los funcionarios que conformen el cuerpo colegiado o comité a que se refiere esta disposicion
deberan en todo momento someter sus actuaciones al espiritu de justicia consagrado en el
articulo 683 del Estatuto Tributario, no pudiendo exigirle al contribuyente mas de aquello que la
misma ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas de la Nacion.

ARTICULO 123°. Adiciénese el articulo 869-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 869-1. Supuestos para la aplicacion del articulo 869 del estatuto tributario. Los
siguientes son los supuestos a los que se refiere el articulo 869 del Estatuto Tributario:

1. La respectiva operacion & serie de operaciones se realizo entre vinculados econdmicos.

2. La respectiva operacion o serie de operaciones involucra el uso de paraisos fiscales.

3. La respectiva operacion o serie de operaciones involucra una entidad del régimen fributario
especial, una entidad no sujeta, una entidad exenta, o una entidad sometida a un régimen tarifario
en materia del impuesto sobre la renta y complementarios distinto al ordinario.

4. El precio o remuneracion pactado o aplicado difiere en mas de un 25% del precio o
remuneracion para operaciones similares en condiciones de mercado.

5. Las condiciones del negocio u operacion omiten una persona, acto juridico, documento o
clausula material, que no se hubiere omitido en condiciones similares razonables comercialmente
si la operacion o serie de operaciones no se hubieran planeado o ejecutado con el objeto de
obtener de manera abusiva para el contribuyente o sus vinculados el beneficio tributario de que
trata el presente articulo.

ARTFCULO 124°, Adiciénese el articulo 869-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 869-2. Facultades de la administracion tributaria en caso de abuso. En el evento
de presentarse abuso en los términos del articulo 869 de este Estatuto, la Administracion
Tributaria tendré la facultad de desconocer los efectos de la conducta constitutiva de abuso y
recaracterizarlos o reconfigurarlos como si la conducta abusiva no se hubiere presentado. En este
sentido, podra la Administracion Tributaria expedir los actos administrativos correspondientes en
los cuales proponga y liquide los impuestos, intereses y sanciones correspondientes a los
contribuyentes o responsables del tributo o a sus vinculados y adicionalmente, a quienes resulten
responsables solidaria o subsidiariamente por los mismos e iniciar los procedimientos aplicables
de conformidad con el Estatuto Tributario. Dentro de las facultades mencionadas, podra la
Administracion Tributaria remover el velo corporativo de entidades que hayan sido utilizadas o
hayan participado, por decision de sus socios, accionistas, directores o administradores, dentro de
las conductas abusivas. La Administracion Tributaria debera motivar expresa y suficientemente las
decisiones adoptadas conforme al presente articulo en el requerimiento especial, el
emplazamiento para declarar, el pliego de cargos y las liquidaciones de aforo o de correccion,
conforme fuera el caso. La motivacion de que trata este articulo debera contener la expresa y
minuciosa descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la conducta abusiva, las
pruebas en que se funda la administracion respecto de tales hechos, actos u omisiones y la
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referencia expresa a la valoracion de las pruebas que haya presentado el contribuyente para
desvirtuar la conducta abusiva. Para todos los efectos del presente articulo, se dara plena y cabal
aplicacion a las disposiciones y principios en materia procedimental y probatoria pertinentes.

Para los efectos del articulo 869 de este Estatuto, con el objeto de garantizar la oportunidad del
contribuyente o responsable del impuesto de suministrar las pruebas para desvirtuar la existencia
de la conducta abusiva, la Administraciéon Tributaria, previamente a la expedicion de cualquier
acto administrativo en el cual proponga o liquide tributos, intereses o sanciones, mediante solicitud
escrita y en la cual se haga referencia al articulo 869 de este Estatuto, requerira al contribuyente
para que suministre las pruebas correspondientes y presente sus argumentos, dentro de un plazo
que no podra ser inferior a un mes.

Paragrafo. La facultad de la Administracion Tributaria a la que se refiere este articulo seré ejercida
con el fin de garantizar la aplicacion del principio constitucional de sustancia sobre forma en casos
de gran relevancia econémica y juridica para el pais.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS

ARTICULO 125°. Modifiquese el articulo 18-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 18-1. Para la determinacion del impuesto sobre la renta respecto de las utilidades
obtenidas por las inversiones de capital del exterior de portafolio, independientemente de la
modalidad o vehiculo utilizado para efectuar la inversion por parte del inversionista, se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Los inversionistas de capital del exterior de portafolio son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios por las utilidades obtenidas en el desarrollo de sus actividades.

2. El impuesto a su cargo sera pagado integramente mediante las retenciones en la fuente que le
sean practicadas al final de cada mes por parte del administrador de este tipo de inversiones, o la
entidad que haga sus veces, sin perjuicio de lo estipulado en el numeral 6 del presente articulo.

3. Cualquier otra entidad distinta de las sefialadas en el anterior numeral que realice pagos,
directa o indirectamente, a los inversionistas de capital del exterior de portafolio, se abstendra de
efectuar la retencion en |a fuente que corresponderia practicar de conformidad con las normas
generales previstas en este Estatuto. Cuando los ingresos correspondan a dividendos gravados,
la retencién en la fuente sera practicada por la sociedad pagadora del dividendo al momento del
pago o abono en cuenta, en cuyo caso la tarifa de retencion sera del veinticinco por ciento (25%),
sin que esto configure una retencion en exceso.

4. La base para practicar la retencion en la fuente sera la utilidad obtenida por el inversionista
durante el respectivo mes. La utilidad seré la diferencia entre los resultados definidos en los
siguientes literales y el va'cr de los gastos netos de administracion realizados en Colombia. Los
resultados se determinaran de la siguiente forma:

a. En el caso de la negociacion de instrumentos financieros derivados, los resultados se
determinarén como el valor neto resultante de los pagos girados o los abonos en cuenta
hechos, a favor y en contra, directa o indirectamente al inversionista, por la liquidacion y
cumplimiento de todos los instrumentos financieros derivados que se hayan vencido o
liquidado en el periodo gravable. En el caso de las permutas financieras o swaps, los
resultados que se obtengan antes del vencimiento que correspondan a la liquidacion de
cada uno de los flujos del respectivo instrumento, hacen parte de la base gravable del
periodo en el que se pagan o abonan en cuenta.

b. En el caso de titulos con rendimientos y/o descuentos, los resultados tanto para las
posiciones en portafolio como para la enajenacion de los titulos corresponderan a los
rendimientos determinados de conformidad con el procedimiento establecido en la
normativa vigente para retencion en la fuente sobre rendimientos financieros provenientes
de titulos de renta fija previsto para residentes.

¢. En el caso de las operaciones de reporto o repo, las operaciones simultaneas y las
operaciones de transferencia temporal de valores, la retencion en la fuente se practicara

exclusivamente al momento de la liquidacion final de la respectiva operacion y el
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resultado se determinara como el valor neto resultante de los pagos girados o los abonos
en cuenta hechos, directa o indirectamente, a favor y en contra del inversionista.

d. Para todos los demas casos no previstos de manera especifica, los resultados seran el

valor neto resultante de los pagos girados o los abonos en cuenta hechos directa o
indirectamente, a favor y en contra del inversionista, en desarrollo de la respectiva
operacion.
Se excepttan de la practica de la retencion en la fuente a cargo del administrador o quien
haga sus veces, todos los ingresos que no constituyan renta ni ganancia ocasional, |as
rentas exentas y los dividendos gravados, que sean percibidos directa o indirectamente
por el inversionista del exterior en sus inversiones de capital de portafolio.

e. La tarifa general de retencion en la fuente sera del catorce por ciento (14%) siempre que
el inversionista de capital de portafolio del exterior esté domiciliado en una jurisdiccion
que no esté calificada por el Gobierno Nacional como Paraiso Fiscal. En caso contrario, la
tarifa general de la retencion en la fuente sera del veinticinco por ciento (25%)

5. Las retenciones en la fuente practicadas de conformidad con las reglas anteriores constituiran
el impuesto definitivo a cargo de los inversionistas de que trata el presente articulo, los cuales
tendran la condicion de no declarantes del impuesto sobre Ia renta y complementarios. En caso de
que las utilidades superen el limite establecido en el inciso segundo del articulo 36-1 de este
Estatuto, el inversionista estara obligado a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la
renta y complementarios, Ginicamente por las utilidades a que se refiere dicho articulo, en la fecha
que establezca el Gobierno Nacional. Para el efecto, el administrador presentara la declaracion
correspondiente por cuenta y en nombre del inversionista.

6. La remuneracion que perciba la sociedad o entidad por administrar las inversiones a las cuales
se refiere este articulo, constituye ingreso gravable, al cual se le aplicara por la misma sociedad o
entidad, la retencion en la fuente prevista para las comisiones.

7. Las pérdidas sufridas por el inversionista en un mes, cuya deducibilidad no esté limitada para
los residentes de conformidad con las normas generales, podran ser amortizadas con utilidades
de los meses subsiguientes. Las retenciones que resulten en exceso en un periodo mensual
podran ser descontadas de las que se causen en los meses subsiguientes, dentro de los doce
(12) meses siguientes.

Las pérdidas sufridas por el inversionista, acumuladas a 31 diciembre de 2012, podran ser
amortizadas con las utilidades del afo gravable 2013. Las pérdidas que no se amorticen durante
dicho ano, no podran ser amortizadas en periodos posteriores.

Paragrafo 1°. Las disposiciones establecidas en el presente articulo le seran aplicables en su
totalidad a los fondos de inversion de capital extranjero que se encontraran autorizados y en
funcionamiento con anterioridad a la fecha de expedicion del Decreto 4800 de 2010.

Paragrafo 2°. El administrador o la entidad que haga sus veces, estara obligado a suministrar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacion de los inversionistas de capital del
exterior de portafolio que sta requiera para estudios y cruces de informacion, en nombre y por
cuenta del inversionista del exterior,

ARTICULO 126°. Modifiquese el numeral 3° del literal a del articulo 25° del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO 25. Ingresos que no se consideran de fuente nacional. No generan renta de fuente
dentro del pais:

3°. Los créditos que obtengan en el exterior las corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, las comparias de financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y Findeter y los
bancos, constituidos conforme a las leyes colombianas vigentes.

ARTICULO 127°. Modifiquense los numerales 1y 2 y los incisos primero y segundo del numeral 5
del articulo 102 del Estatuto Tributario y adiciénese el numeral 8, los cuales quedaran asi:

1. Los derechos fiduciarios tendran el costo fiscal y las condiciones tributarias de los bienes o
derechos aportados al patrimonio auténomo. Al cierre de cada periodo gravable los derechos
fiduciarios tendran el tratamiento patrimonial que le corresponda a los bienes de que sea titular el
patrimonio autonomo.
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Para los fines del impuesto sobre |a renta y complementarios, los ingresos originados en los
contratos de fiducia mercantil se causan en el momento en que se produce un incremento en el
patrimonio del fideicomiso, o un incremento en el patrimonio del cedente, cuando se trate de
cesiones de derechos sobre dichos contratos. De todas maneras, al final de cada ejercicio
gravable debera efectuarse una liquidacion de los resultados obtenidos en el respectivo periodo
por el fideicomiso y por cada beneficiario, siguiendo las normas que sefiala el Capitulo | del Titulo
| de este Libro para los co:iiribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de causacion.

2. Las utilidades o pérdidas obtenidas en los fideicomisos deberan ser incluidas en las
declaraciones de renta de los beneficiarios, en el mismo afio gravable en que se causan a favor o
en contra del patrimonio auténomo, conservando el caracter de gravables o no gravables,
deducibles o no deducibles, y el mismo concepto y condiciones tributarias que tendrian si fueren
percibidas directamente por el beneficiario.

5. Las sociedades fiduciarias deben cumplir con los deberes formales de los patrimonios
autonomos que administren. Para tal fin, se le asignara a las sociedades fiduciarias, aparte del
NIT propio, un NIT que identifique en forma global a todos los fideicomisos que administren. El
Gobierno Nacional determinara adicionalmente en qué casos los patrimonios auténomos
administrados deberan contar con un NIT individual, que se les asignara en consecuencia.

Las sociedades fiduciarias presentaran una sola declaracion por los patrimonios auténomos que
administren y que no cuenten con un NIT individual. En estos casos la sociedad fiduciaria tendra
una desagregacion de los factores de la declaracion atribuible a cada patrimonio auténomo a
disposicion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para cuando ésta lo solicite.
Cuando se decida que uno o varios patrimonios autonomos tengan un NIT independiente del
global, la sociedad fiduciaria debera presentar una declaracion independiente por cada patrimonio
auténomo con NIT independiente y suministrar la informacién que sobre los mismos le sea
solicitada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

8. Cuando la ley consagre un beneficio tributario por inversiones, donaciones, adquisiciones,
compras, ventas o cualquier otro concepto, la operacion que da lugar al beneficio podra realizarse
directamente o a través de un patrimonio autonomo, o de un fondo de inversion de capital, caso
en el cual el beneficiario, fideicomitente o adherente tendra derecho a disfrutar del beneficio
correspondiente. ‘

ARTICULO 128°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 153 del Estatuto Tributario:

No son deducibles las pérdidas originadas en la enajenacion de derechos fiduciarios cuando el
objeto del patrimonio auténomo, o el activo subyacente, esté constituido por acciones o cuotas de
interés social o por cualquier otro activo cuya pérdida esté restringida de conformidad con las
normas generales.

ARTiCULO 129°, Adicione.se el articulo 175 al Estatuto Tributario:
ARTICULO 175. E!l Fondo Nacional de Garantias tendra derecho a deducir anualmente el valor de
las reservas técnicas o de siniestralidad constituidas durante el respectivo ejercicio.

ARTICULO 130°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 266° del Estatuto Tributario el cual queda
de la siguiente forma:

ARTICULO 266. Bienes no poseidos en el pais. No se entienden poseidos en Colombia los
siguientes créditos obtenidos en el exterior;

3°. Los créditos que obtengan en el exterior las corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, Bancoldex, Finagro y Findeter y los bancos, constituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes.

ARTjCULO 131°. Modifiquese el articulo 368-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 368-1. Los fondos de que trata el articulo 23-1 de este Estatuto o las sociedades que
los administren o las entidades financieras que realicen pagos a los inversionistas, segun lo
establezca el Gobierno, efectuaran la retencion en la fuente que corresponda a los ingresos que
distribuyan entre los susciiptores o participes, al momento del pago. Cuando el pago se haga a
una persona sin residencia en el pais 0 a una sociedad o entidad extranjera sin domicilio principal
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en el pais, la retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios se hara
a la tarifa que corresponda para los pagos al exterior, segun el respectivo concepto.

Paragrafo. Los derechos en los fondos o carteras colectivas y fondos mutuos mantendran el
tratamiento y condiciones tributarias de los bienes o derechos que los conforman.

Paragrafo TRANSITORIO. Las entidades administradoras de los fondos de que trata el articulo
23-1 de este Estatuto contaran con un periodo méximo de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley para adaptar sus procesos internos para dar cumplimiento a lo previsto en este
articulo.

ARTICULO 132°. Modifiquense los numerales 14, 17 y 21 del articulo 879 del Estatuto Tributario
y adicionense al mismo articulo los numerales 23, 24, 25, 26 y 27 y un paréagrafo, los cuales
quedaran asi:

14. Los traslados que s~ realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros y/o de ahorro
programado y/o de ahorro contractual y/o tarjetas prepago abiertas en un mismo establecimiento
de crédito, cooperativa con actividad financiera, cooperativa de ahorro y crédito, comisionistas de
bolsa y demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de
Economia Solidaria segn el caso, a nombre de un mismo y Unico titular, asi como los traslados
entre inversiones o portafolios que se realicen por parte de una sociedad comisionista de bolsa,
una sociedad fiduciaria o una sociedad administradora de inversiones, vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia a favor de un mismo beneficiario.

Esta exencion se aplicara también cuando el traslado se realice entre cuentas de ahorro colectivo
0 entre éstas y cuentas corrientes o de ahorro o entre inversiones que pertenezcan a un mismo y
unico ftitular, siempre y cuando estén abiertas en la misma entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segun sea el caso.

Los retiros efectuados de cuentas de ahorro especial que los pensionados abran para depositar el
valor de sus mesadas pensionales y hasta el monto de las mismas, cuando éstas sean
equivalentes a cuarenta y un (41) Unidades de Valor Tributario, UVT, 0 menos, estan exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros. Los pensionados podran abrir y marcar otra cuenta en
el mismo establecimiento de crédito, cooperativa con actividad financiera o cooperativa de ahorro
y crédito para gozar de la exencion a que se refiere el numeral primero de este articulo.
Igualmente estaran exentos, los traslados que se efectlien entre las cuentas de ahorro especial
que los pensionados abran para depositar el valor de sus mesadas pensionales y la otra cuenta
marcada en el mismo establecimiento de credito, cooperativa con actividad financiera o
cooperativa de ahorro y crédito. En caso de que el pensionado decida no marcar ninguna otra
cuenta adicional, el limite exento de las cuentas de ahorro especial de los pensionados sera
equivalente a trescientos cincuenta (350) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Estaran exentos igualmente los traslados que se efecten entre cuentas corrientes y/o de ahorros
pertenecientes a fondos mutuos y las cuentas de sus suscriptores o participes, abiertas en un
mismo establecimiento de crédito, cooperativa con actividad financiera o cooperativa de ahorro y
crédito a nombre de un mismo y Unico titular,

17. Los movimientos contables correspondientes a pago de obligaciones o traslado de bienes,
recursos y derechos a cualquier titulo efectuado entre entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia » por la Superintendencia de Economia Solidaria, entre estas e
intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o entre
dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de la Nacion y las tesorerias de las entidades
publicas, siempre que correspondan a operaciones de compra y venta de titulos de deuda publica.

21. La disposicion de recursos para la realizacion de operaciones de factoring— compra o
descuento de cartera — realizadas por carteras colectivas, patrimonios auténomos cuyo
administrador sea una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia o por
sociedades vigiladas por la Superintendencia de Sociedades cuyo objeto social principal sea este
tipo de operaciones o por entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria.

Para efectos de esta exencion, las sociedades vigiladas por la Superintendencia de Sociedades y
las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria deberan marcar como
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exenta del gravamen a los movimientos financieros una cuenta corriente o de ahorros o una
cuenta de un Gnico patrimonio auténomo destinada unica y exclusivamente a estas operaciones y
cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago de las mismas. En caso de tratarse de carteras
colectivas o fideicomisos de inversion, el administrador vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia debera marcar una cuenta por cada cartera o fideicomiso que administre
destinado a este tipo de of:eraciones.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacion de factoring o
descuento de cartera, mediante abono a cuenta de ahorro o corriente, 0 mediante expedicion de
cheques a los que se les incluya la restriccion: “para consignar en la cuenta corriente o de ahorros
del primer beneficiario”. En el evento de levantarse dicha restriccién, se causara el gravamen a los
movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena sus facturas o cartera a la cartera
colectiva o patrimonio auténomo, cuyo administrador es una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, o el cliente de la sociedad vigilada por la
Superintendencia de Sociedades o de la entidad vigilada por la Superintendencia de Economia
Solidaria. El representante legal de la entidad administradora vigilada por fa Superintendencia
Financiera de Colombia o de la sociedad vigilada por la Superintendencia de Sociedades o de la
entidad vigilada por la Superintendencia de Economia Solidaria, debera manifestar bajo la
gravedad del juramento, que la cuenta de ahorros, corriente o del patrimonio auténomo a marcar
segun el caso, sera destinada Unica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones
establecidas en este numeral.

23. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros, o de los depositos electronicos
constituidos en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de
Economia Solidaria seglin sea el caso, que correspondan a los subsidios otorgados a los
beneficiarios de la Red Unidos.

24, Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segln sea el caso, que
correspondan a desembolsos de créditos educativos otorgados por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX.

25. Los retiros o disposicion de recursos de los depositos electronicos de que tratan los articulos
2.1.15.1.1 y siguientes del decreto 2555 de 2010, con sujecion a los términos y limites alli
previstos.

26. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o mediante
expedicidn de cheques ron cruce y negociabilidad restringida que realicen las sociedades
mercantiles sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades cuyo objeto exclusivo
sea la originacion de créditos; siempre y cuando el desembolso se efectie al deudor. Cuando el
desembolso se haga a un tercero solo sera exento si el deudor destina el crédito a adquisicion de
vivienda, vehiculos, activos fijos o seguros. En caso de levantarse la restriccion del cheque, se
generara este gravamen en cabeza del deudor.

Para efectos de esta exencion, la Superintendencia de Sociedades certificara previamente que la
sociedad mercantil tiene como objeto exclusivo la originacion de créditos.

Para efectos de esta exencidn, estas sociedades deberan marcar como exenta del GMF, ante la
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, una cuenta corriente o de ahorros destinada
unica y exclusivamente a estas operaciones. El representante legal de la sociedad que otorga el
préstamo, debera manifestar ante la entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, bajo la
gravedad del juramento, que la cuenta de ahorros o corriente a marcar segin el caso, sera
destinada (nica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este
numeral.

27. Los retiros efectuados de cuenta de ahorro electrénica o cuentas de ahorro de tramite
simplificado administradas por entidades financieras o cooperativas de ahorro y crédito vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia solidaria seglin sea el caso. Para
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el caso de estos productos no aplica la restriccion impuesta en el inciso segundo del numeral 1 del
presente articulo

Paragrafo. En el caso de las cuentas o productos establecidos en los numerales 25 y 27 de este
articulo, el beneficio de la exencion aplicara unicamente en el caso de que pertenezca a un Unico
y mismo titular que sea una persona natural, en retiros hasta por sesenta y cinto (65) Unidades de
Valor Tributario (UVT) por mes. En un mismo establecimiento de crédito o cooperativa con
actividad financiera o cooperativa de ahorro y crédito, el titular solo podra tener una sola cuenta
que goce de la exencion establecida en los numerales 25 y 27 de este articulo.

ARTICULO 133°. Adicionese al articulo 881 del Estatuto Tributario el siguiente paragrafo:
Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable a las entidades autorizadas para
realizar titularizaciones de activos no hipotecarios a que se refiere el articulo 72 de la Ley 1328 de
2009 en los procesos de titularizacion alli previstos en los términos y condiciones que determine el
Gobierno Nacional.

CAPITULO VIl
SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

ARTICULO 134°, Modifiquense los numerales 2 y 3 del inciso tercero del articulo 560 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

2. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sanciones impuestas, sea igual o
superior a setecientas cincuenta (750) UVT, pero inferior a diez mil (10.000) UVT, seran
competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los funcionarios y dependencias de la
Administracion de Impuestos, de Aduanas o de Impuestos y Aduanas Nacionales de la capital del
Departamento en el que esté ubicada la Administracion que profirié el acto recurrido, de acuerdo
con la estructura funcional que se establezca.

3. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sanciones impuestas, sea igual o
superior a diez mil (10.000) UVT, seran competentes para fallar los recursos de reconsideracion,
los funcionarios y dependencias del Nivel Central de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, de acuerdo con la estructura funcional que se establezca.

ARTICULO 135°. Adiciénese el articulo 565 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:
El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar ptblico del despacho respectivo por el
término de diez (10) dias y rlebera contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

ARTICULO 136°. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 579-2 del Estatuto
Tributario los cuales quedaran asi:

ARTICULO 579-2. Presentacion electronica de declaraciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 579 de este Estatuto, el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
resolucion, sefialara los contribuyentes, responsables o agentes retenedores obligados a cumplir
con la presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través dé medios electronicos, en
las condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento. Las declaraciones tributarias,
presentadas por un medio diferente, por parte del obligado a utilizar el sistema electronico, se
tendran como no presentadas.

Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios informaticos
electronicos o se presenten situaciones de fuerza mayor que le impidan al contribuyente cumplir
dentro del vencimiento del plazo fijado para declarar con la presentacion de la declaracion en
forma virtual, no se aplicara la sancion de extemporaneidad establecida en el articulo 641 de este
Estatuto, siempre y cuando la declaracion virtual se presente a mas tardar al dia siguiente a aquel
en que los servicios inforiiaticos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se hayan
restablecido o la situacion de fuerza mayor se haya superado. En este ltimo evento, el
declarante deberad remitir a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prueba de los
hechos constitutivos de la fuerza mayor.
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Cuando se adopten dichos medios, el cumplimiento de la obligacién de declarar no requerira para
su validez de la firma autégrafa del documento.

ARTICULO 137°. Adicionese un Paragrafo Transitorio al articulo 580-1 del Estatuto Tributario:
Paragrafo Transitorio. Los agentes retenedores que hasta el 31 de julio de 2013 presenten
declaraciones de retencion en la fuente con pago en relacion con periodos gravables anteriores al
30 de noviembre de 2012, sobre los cuales se haya configurado la ineficacia de que trata este
articulo, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses
de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las declaraciones
de retencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo, se imputaran de
manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la declaracion de retencién en la
fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de retencion, presente en debida forma la
respectiva declaracion de retencion en la fuente de conformidad con lo previsto en el inciso
anterior y pague la diferencia.

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titulares de saldos a
favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de compensacion
radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haya sido
modificado por la Administracion Tributaria o por el contribuyente o responsable.

ARTICULO 138°. Modifiquese el articulo 623-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 623-2. Informacién para la investigacién y localizacién de bienes de deudores
morosos. Las entidades publicas, entidades privadas y demas personas a quienes se solicite
informacion respecto de bienes de propiedad de los deudores contra los cuales la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, o la administracion de impuestos de otro Estado con el que
Colombia haya celebrado una convencion o tratado tributario que contenga clausulas para la
asistencia mutua en materia de administracion tributaria y el cobro de obligaciones tributarias,
adelanten procesos de cobro, deberan suministrarla en forma gratuita y a mas tardar dentro del
mes siguiente a su solicitud.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la aplicacion de la sancién prevista en el literal
a) del articulo 651, con las reducciones sefialadas en el citado articulo.

ARTICULO 139°. Modifiquese el primer inciso y el paragrafo 3 del articulo 631 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 631. Para estudios y cruces de informacion y el cumplimiento de otras
funciones. Sin perjuicio +> lo dispuesto en el articulo 684 y demas normas que regulan las
facultades de la Administracion de Impuestos, el Director de Impuestos Nacionales podra solicitar
a las personas o entidades, contribuyentes y no contribuyentes, una o varias de las siguientes
informaciones, con el fin de efectuar los estudios y cruces de informacién necesarios para el
debido control de los tributos, asi como de cumplir con otras funciones de su competencia,
incluidas las relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones y compromisos consagrados en
las convenciones y tratados tributarios suscritos por Colombia: ,

Paragrafo 3°. La informacion a que se refiere el presente articulo, asi como la establecida en los
articulos 624, 625, 628 y 629 del Estatuto Tributario, debera presentarse en medios magnéticos o
cualquier otro medio electronico para la transmisién de datos, cuyo contenido y caracteristicas
técnicas seran definidas por la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales, por lo menos con
dos meses de anterioridad al tltimo dia del afio gravable anterior al cual se solicita la informacion.

ARTICULO 140°. Modifiquese el articulo 631-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 631-1. Obligacién de informar los estados financieros consolidados por parte de
los grupos empresariales. A mas tardar el treinta (30) de junio de cada afio, los grupos
econdmicos y/o empresariaies, registrados en el Registro Mercantil de las Camaras de Comercio,
deberan remitir en medios magnéticos, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sus
estados financieros consolidados, junto con sus respectivos anexos, en la forma prevista en los
articulos 26 a 44 de la Ley 222 de 1995, y deméas normas pertinentes.
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El incumplimiento de la obligacion prevista en el presente articulo daréa lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 651 de este Estatuto.

ARTICULO 141°. Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 635. Determinacién de la tasa de interés moratorio. Para efectos de las
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés
moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de
usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades
de crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran intereses de
mora a |a tasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no incorporen los intereses
de mora generados antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendré efectos en relacion con los
impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.

ARTICULO 142°. Adicionese el articulo 794-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara as:
ARTICULO 794-1. Desestimacion de la personalidad juridica. Cuando se utilice una o varias
sociedades de cualquier tipo con el proposito de defraudar a la administracion tributaria o de
manera abusiva como mevanismo de evasion fiscal, el o los accionistas que hubiere realizado,
participado o facilitado los actos de defraudacién o abuso de la personalidad juridica de la
sociedad, responderan solidariamente ante al Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por
las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.

La declaratoria de nulidad de los actos de defraudacion o abuso, asi como la accion de
indemnizacion de los posibles perjuicios que se deriven de los actos respectivos seran de
competencia de la Superintendencia de Sociedades, mediante el procedimiento verbal sumario.

El Director Nacional de los Impuestos y Aduanas tendra legitimacion para iniciar la accion de que
trata el presente articulo. Asi mismo, podra delegar en el funcionario o funcionarios de la DIAN
que estime necesarios para que presenten la demanda correspondiente e impulsen el proceso
mediante las actuaciones a que haya lugar.

En cualquier caso en que la DIAN tenga indicios de la existencia de una defraudacion fiscal para
la cual se hubiere empleado una o varias sociedades, solicitara y practicara las pruebas a que
haya lugar, de manera tal que pueda iniciarse la demanda de desestimacion de la personalidad
juridica correspondiente. Dichas pruebas pueden ser controvertidas por los contribuyentes en los
plazos y dentro de los procedimientos establecidos en la ley para tal efecto.

En los términos del articulo 590 del Codigo General del Proceso, admitida la demanda el
Superintendente podra decretar, de oficio o a peticion de la DIAN, todas las medidas cautelares
que considere pertinentes.

ARTFCULO 143°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

ARTICULO 839-4. Criterios para valorar bienes en procesos de cobro coactivo, especiales,
de extincion de dominio y otros procesos que establezca la ley. Para el perfeccionamiento de
las medidas cautelares sobre bienes que se puedan adjudicar a favor de la Nacion, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales se pueda practicar el secuestro dentro
procesos de cobro coactivo, ya sea en virtud de procesos de extincion de dominio, procesos de
dacion en pago o cualquiera otros que disponga la Ley, se debera atender el siguiente
procedimiento:

Previo el perfeccionamiento de las medidas cautelares dentro del proceso de cobro coactivo y la
practica de la diligencia de secuestro de bienes, la Administracion Tributaria evaluara la
productividad de estas medidas con criterios de comerciabilidad, costo - beneficio y demas
parametros que establezca .a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion.
Cuando la Administracion Tributaria establezca que las medidas cautelares son improductivas, se |
abstendra de perfeccionarlas y asi lo declarara dentro del proceso. En este evento se interrumpe
el término de prescripcion de la accion de cobro y podra calificarse la cartera conforme con las
disposiciones legales vigentes.

Interrumpida la prescripcion como lo dispone el inciso anterior, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia en que se declara la improductividad de las medidas cautelares.
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Solamente se podran perfeccionar las medidas cautelares cuando la Administracion Tributaria,
mediante resolucion, establezca que son productivas.

Previamente al recibo de %ienes en dacién en pago se debera dar aplicacion a lo previsto en este
articulo y establecer si los bienes ofrecidos dentro de los procesos especiales, se encuentran
libres de gravamenes, embargos, y deméas limitaciones al dominio para aceptar o rechazar la
dacion en pago. En caso de rechazo no se entenderan extinguidas las obligaciones.

Previamente a la adjudicacion de bienes en los procesos de extincion de dominio y ofros,
conforme con las previsiones de ley, se debera consultar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, quien valorara de acuerdo con los criterios previstos en el presente articulo, los
bienes a adjudicar, con el fin de aceptar o rechazar la adjudicacion que se propone, dentro de los
veinte (20) dias siguientes al ofrecimiento de la adjudicacién. En caso de rechazo no se
entenderan extinguidas las obligaciones.

ARTICULO 144°. Ampliacion del término para disefiar e implementar el sistema Unico
nacional de informacion y rastreo - SUNIR. Confiérase a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales un plazo de dos (2) afios a partir de la vigencia de la presente ley, para que disefie e
implemente el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo - SUNIR creado mediante el
Paragrafo 4 del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011.

ARTICULO 145°, Sancion por omision en la entrega de informacién. La omision o retraso en
el suministro de la informacion que requiera la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
conformar el Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo SUNIR, sera considerada como
falta grave sancionable en los términos del Cédigo Disciplinario Unico en contra del representante
legal de la respectiva entidad territorial, 0 aquél en quien éste hubiere delegado dicha funcién.

La sancion prevista en el inciso anterior, sera impuesta por la autoridad disciplinaria del
funcionario que incurra en la omisién o retraso.

ARTICULO 146°. Comisién nacional mixta de gestion tributaria y aduanera. La Comision
Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera, tendra el caracter de 6rgano asesor de orden
nacional, en lo relacionado con la facilitacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
las operaciones aduaneras y cambiarias asi como en la prevencion y represion de las infracciones
a los regimenes tributario, aduanero y cambiario.

Estara integrada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado quien la presidira, el
Director General, los Directnres de Gestion de Ingresos, de Gestion de Aduanas, de Gestion de
Fiscalizacion, de Gestion Juridica, de Gestion Organizacional, de Gestion de Recursos y
Administracion Economica, el Defensor de Contribuyente y del Usuario Aduanero, o quienes
hagan sus veces, de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y hasta por seis (6)
representantes de los gremios econdémicos interesados en los objetivos sefalados.

Los gremios que integren la Comision Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera seran
determinados por el Presidente de la Republica, por un periodo igual y coincidente con el de quien
los designe.

La secretaria de la Comision sera ejercida por la Direccion de Gestion de Recursos vy
Administracion Econdmica o quien haga sus veces, de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

A las sesiones de la Comision podran acudir como invitados, con voz y sin voto, otros funcionarios
publicos cuya participacion se estime pertinente, seglin convocatoria que efectien el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o |a secretaria de la Comision.

La Comision se reunira minimo tres (3) veces por afio o por convocatoria especial del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. '
Corresponde a la Comisicri Nacional Mixta de Gestion Tributaria y ‘Aduanera cumplir, en los
términos previstos en la Ley, las siguientes funciones:

1. Emitir concepto sobre el Plan Anual Antievasion presentado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y efectuar su
seguimiento.

2. Emitir un concepto evaluativo sobre los resultados del Plan Anual Antievasion del afo
inmediatamente anterior y darlo a conocer a la opinion publica.
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3. Presentar a través del Ministro de Hacienda y Credito Publico el concepto evaluativo de la
ejecucion del Plan Anual Antievasion del ano anterior, ante las Comisiones Terceras del Congreso
de la Republica.

4. Integrar la terna para la designacion, por parte del Presidente de la Republica, del Defensor del
contribuyente y del Usuario Aduanero. Este sera seleccionado con base en evaluacion de
competencias gerenciales aplicada a los candidatos, por un periodo igual al de los gremios
designados para el respectivo periodo. .

5. Aprobar las listas de elegibles de los candidatos presentados por los gremios a la secretaria de
la Comision para realizar las actividades de observacion de las operaciones de importacion.

ARTICULO 147°. Conciliacién contenciosa administrativa tributaria. Factltese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria y aduanera, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales y los
usuarios aduaneros que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo centencioso administrativo antes de la vigencia de esta Ley, con respecto
a la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podran solicitar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, hasta el dia 31 de agosto del afio 2013, conciliar el valor total de las
sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales siempre
y cuando el contribuyente o responsable pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que imponen sancion, se podra conciliar hasta
el cien por ciento (100%) del valor de la sancion, para lo cual se debera pagar hasta el cien por
ciento (100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen la sancion por no declarar, se podra
conciliar hasta el cien por ciento (100%) del valor de la sancion, siempre y cuando el contribuyente
presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague la
totalidad del impuesto o tributo a cargo; o el proceso contra la liquidacion de aforo correspondiente
al impuesto o tributo objeto de la sancién por no declarar se haya conciliado ante el juez
administrativo o terminado por mutuo acuerdo ante la DIAN, segun el caso mediante el pago del
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion.

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion, responsables y usuarios aduaneros
deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al afio gravable 2012 siempre que hubiere habido lugar al pago
de dicho impuesto, la prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos y retenciones,
correspondientes al periodo materia de la discusion a los que hubiera habido lugar, y la prueba del
pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya lugar para que proceda la conciliacion de
acuerdo con lo establecido en este articulo.

La formula conciliatoria debera acordarse o suscribirse a mas tardar el dia 30 de septiembre de
2013 y presentarse para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion
de lo contencioso-administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefalado en los articulos
828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada, siempre y cuando no se incurra
en mora en el pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente segun lo sefialado en el
paragrafo 2 de este articulo.

Lo no previsto en esta disysicion se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley 446 de 1998, y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes
territoriales con relacion a las obligaciones de su competencia.

Paragrafo 1°. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado, y que hubieren sido vinculados al proceso.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion y usuarios aduaneros que
se acojan a la conciliacion de que trata este articulo y que dentro de los dos (2) afios siguientes a
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la fecha de la conciliacion incurran en mora en el pago de impuestos nacionales, tributos
aduaneros o retenciones en la fuente, perderan de manera automética este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de cobro de los
valores objeto de conciliacion, incluyendo sanciones e intereses causados hasta la fecha de pago
de la obligacion principal, y los términos de prescripcion empezaran a contarse desde |a fecha en
que se haya pagado la obligacion principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o
de la Ley 1175 de 2007, o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren eri mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la conciliacion prevista este articulo no aplicara en relacion
con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

ARTICULO 148°. Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales y los
usuarios aduaneros a quienes se les haya noftificado antes de la vigencia de esta Ley,
Requerimiento Especial, Liquidacion de Revisién, Liquidacion de Aforo o Resolucién del Recurso
de Reconsideracion, podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el
31 de agosto del afio 2013, el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion de sanciones,
segun el caso, siempre y cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o usuario
aduanero, corrija su declaracion privada y pague o suscriba acuerdo de pago por el cien por
ciento (100%) del mayor impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado.

En el caso de los pliegos de cargos, las resoluciones que imponen sanciones, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podra
transar hasta el cien por ciento (100%) del valor de la sancién, siempre y cuando se pague hasta
el cien por ciento (100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la sancioén por
no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN podréa transar hasta el cien por ciento (100%) del valor de la sancion,
siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo
objeto de la sancion y pague el cien por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a
cargo. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion, responsables y usuarios
aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto sobre la
renta y complementarios correspondiente al aio gravable de 2012, siempre que hubiere habido
lugar al pago de dicho impuesto, la prueba del pago de Ia liquidacion privada de los impuestos y
retenciones correspondientes al periodo materia de |a discusion a los que hubiere habido lugar, y
la prueba del pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya lugar para que proceda la
terminacién por mutuo acuerdo de conformidad con lo establecido en este articulo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria prestara
mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario,
y con su cumplimiento se entendera extinguida la obligacién por la totalidad de las sumas en
discusion, siempre y cuando no se incurra en mora en el pago de impuestos tributos y retenciones
en la fuente segun lo sefialado en el parégrafo 2 de este articulo.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario, se
extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion.

La férmula de transaccion debera acordarse y suscribirse a mas tardar el 30 de septiembre de
2013.

Paragrafo 1°. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables, agentes de retencion y usuarios
aduaneros que se acojan a la terminacion de que trata este articulo y que incurran en mora en el
pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha de la terminacion por mutuo acuerdo, perderan de manera automatica este beneficio.
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En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de cobro de los
valores objeto de la terminacion por mutuo acuerdo, incluyendo sanciones e intereses causados
hasta la fecha de pago de la obligacion principal, y los términos de caducidad se empezaran a
contar desde la fecha en que se haya pagado la obligacion principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o
de las Ley 1175 de 2007, o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la terminacion por mutuo acuerdo prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

ARTICULO 149°. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones.
Dentro de los nueve (9) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los sujetos
pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administrados
por las entidades con facri‘ades para recaudar rentas, tasas o contribuciones del nivel nacional,
que se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2010 y
anteriores, tendran derecho a solicitar, Gnicamente con relacién a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables, la siguiente condicion especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacion principal mas los intereses y las
sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, se reduciran al veinte por ciento (20%) del
valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las
sanciones generadas. Para tal efecto, el pago deberé realizarse dentro de los nueve (9) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacion principal més los intereses y
las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo se reduciran al cincuenta por ciento
(50%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y de
las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. :

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas por los entes
territoriales en relacion con las obligaciones de su competencia

A los responsables del inipuesto sobre las ventas y agentes de retencion en la fuente que se
acojan a lo dispuesto en este articulo se les extinguira la accion penal, para lo cual deberan
acreditar ante la autoridad judicial competente el pago o la suscripcién del acuerdo de pago,
segun el caso, a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion de los
impuestos, tasas y contribuciones administrados por las entidades con facultades para recaudar
rentas, tasas y contribuciones del nivel nacional o territorial que se acojan a la condicion especial
de pago de que trata este articulo y que incurran en mora en el pago de impuestos, retenciones
en la fuente, tasas y contribuciones dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del pago
realizado con reduccion del valor de los intereses causados y de las sanciones, perderan de
manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de cobro del veinte
por ciento (20%) o del cincuenta por ciento (50%), segun el caso, de la sancién y de los intereses
causados hasta la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones o intereses, y los términos
de prescripcion y caducidad se empezaran a contar desde la fecha en que se efectué el pago de
la obligacion principal. .

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores
que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el
articulo 1o de las Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.
Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo segundo de este articulo no se aplicara a los sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que, a la entrada en vigencia de la
presente ley, hubieran sido admitidos a procesos de reestructuracion empresarial 0 a procesos de
liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los demas
sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que, a la fecha de entrada
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en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los procesos de reestructuracion regulados por
la Ley 550 de 1999, |a Ley 1066 de 2006 y por los Convenios de Desempefio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion a los que se refiere este
paragrafo, que incumplan los acuerdos de pago a los que se refiere el presente articulo perderan
de manera automatica el beneficio consagrado en esta disposicion. En estos casos la autoridad
tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de cobro del cincuenta por ciento (50%) de la
sancion y de los intereses causados hasta le fecha de pago de la obligacion principal, sanciones o
intereses, y los términos de prescripcion y caducidad se empezaran a contar desde la fecha en
que se efectue el pago de la obligacion principal.

Paragrafo 4°. Para el caso de los deudores del sector agropecuario el plazo para el pago sera de
hasta dieciséis (16) meses.

CAPITULO IX ' .
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARTICULO 150°. Exencion del impuesto sobre la renta y complementarios en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios las rentas provenientes de la prestacion de servicios
turisticos, de la produccion agropecuaria, piscicola, maricultura, mantenimiento y reparacion de
naves, salud, procesamiento de datos, call center, coretaje en servicios financieros, programas
de desarrollo tecnologico aprobados por COLCIENCIAS, educacion y maquila, que obtengan las
nuevas empresas que se constituyan, instalen efectivamente y desarrollen la actividad en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a partir del 1° de enero
de 2013, siernpre y cuando las empresas que se acojan a la exencion de que trata este articulo,
vinculen mediante contrato laboral un minimo de veinte (20) empleados e incrementen
anualmente en un diez por ciento (10%) los puestos de trabajo, en relacion con el nimero de
trabajadores del afio inmediatamente anterior.

Tratandose de corretaje en servicios financieros el nimero minimo inicial de empleados a vincular
es de cincuenta (50).

Para la procedencia de la exencion de que trata el presente articulo los empleadores deberan
cumplir con todas las obligaciones relacionadas con la seguridad social de sus trabajadores.

La exencion de que trata el presente articulo regira durante cinco (5) afos gravables contados a
partir del periodo gravable 2013.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion y establecera los controles para la verificacion
del cumplimiento de los requisitos aqui sefialados.

Paragrafo. Para la procedencia de la exencion aqui prevista, los empleados a vincular deben ser
raizales y residentes del archipiélago. Se considera residente quien cuente con la tarjeta de
residencia expedida por la respectiva autoridad departamental.

ARTICULO 151°. Subcuenta Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina.
Créase en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres la subcuenta denominada
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de apoyar el
financiamiento de programas y proyectos de inversion para la atencion de las necesidades que
surjan por la ocurrencia de un hecho o circunstancia que genere un efecto economico y social
negativo de caracter prolongado, asi como para los recursos destinados al cumplimiento de
programas estratégicos que para el efecto defina el Gobierno Nacional para el Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina .

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no imposibilita para que, en caso de asi requerirse, se
pueda atender gasto en ese departamento, con cargo a los recursos de las deméas subcuentas
que integran el Fondo.

ARTICULO 152°. A los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
cuyas inversiones se adelanten en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina no se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1508 de
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2012. Asi mismo, estaran exentos de la tasa por adicion o prorroga a que se refiere el articulo 29
de la misma ley. _

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara para las asociaciones piblico privadas que se
aprueben a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por el término de cinco afos,
contados a partir de la aprobacion de cada asociacion.

ARTICULO 153°. En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica cuyas inversiones se adelanten en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las adiciones de recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos al proyecto, no podran superar el
50% del valor del contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal competente. Las solicitudes de adiciones de recursos
y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el 50% del valor del contrato
originalmente pactado.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara para las asociaciones publico privadas que se
aprueben a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por el termino de cinco anos,
contados a partir de la aprobacion de cada asociacion.

ARTICULO 154°. En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos publicos cuyas inversiones se
adelanten en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
adiciones de recursos al proyecto no podran superar el 50% de los desembolsos de los recursos
publicos originalmente pactados. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser
valoradas por la entidad estatal competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de
las prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el 50% de los desembolsos de los recursos
publicos originalmente pactados.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara para las asociaciones publico privadas que se
aprueben a partir de la ertrada en vigencia de la presente ley y por el término de cinco afos,
contados a partir de |a aprobacion de cada asociacion.

ARTICULO 155°. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada en los que no se hubieren pactado en el contrato el desembolso de recursos
publicos cuyas inversiones se adelanten en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el
desembolso de este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial.
Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara para las asociaciones publico privadas que se
aprueben a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por el término de cinco afios,
contados a partir de la aprobacion de cada asociacion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 156°. Adiciénese un literal al articulo 25 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

c) Los ingresos obtenidos de la enajenacion de mercancias extranjeras de propiedad de
sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan introducido desde el
exterior a Centros de Distribucion Logistica Internacional ubicados en puertos maritimos
habilitados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Si las sociedades extranjeras o
personas sin residencia en el pais, propietarias de dichas mercancias, tienen algan tipo de
vinculacion economica en el pais, es requisito esencial para que proceda el tratamiento previsto
en este articulo que sus vinculados econémicos o partes relacionadas en el pais no obtengan
beneficio alguno asociado a la enajenacion de las mercancias. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

82




=

x arp

ARTFCULO 157°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

ARTICULO 102-4. Ingresos brutos derivados de la compra venta de medios de pago en la
prestacion de servicios de telefonia movil. Para efectos del impuesto sobre la renta y
territoriales, en la actividad de compra venta de medios de pago de los servicios de servicios de
telecomunicaciones, bajo la modalidad de pre-pago con cualquier tecnologia, el ingreso bruto del
vendedor estaré constituido por la diferencia entre el precio de venta de los medios y su costo de
adquisicion.

Paragrafo 1°. Para propésitos de la aplicacion de la retencién en la fuente a que haya lugar, el
agente retenedor la practicara con base en la informacion que le emita el vendedor.

ARTICULO 158°. Adicionese el siguiente inciso final al articulo 107 del Estatuto Tributario:

En ningun caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas consagradas en

la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracién tributaria podra, sin perjuicio de
las sanciones correspor.dientes, desconocer cualquier deduccién que incumpla con esta
prohibiciéon. La administracion tributaria compulsara copias de dicha determinacion a las
autoridades que deban conocer de la comision de la conducta tipica. En el evento que las
autoridades competentes determinen que la conducta que llevo a la administracion tributaria a
desconocer la deduccién no es punible, los contribuyentes respecto de los cuales se ha
desconocido la deduccién podran solicitar la correspondiente devolucién o solicitar una
compensacion, de conformidad con las reglas contenidas en este Estatuto y segun los términos
establecidos, los cuales correran a partir de la ejecutoria de la providencia o acto mediante el cual
se determine que la conducta no es punible.

ARTICULO 159°. Adiciénese un paragrafo al articulo 134 del Estatuto Tributario:

Paragrafo. Para los casos en los que se opte por utilizar el sistema de depreciacion de reduccion
de saldos, no se admitira un valor residual o valor de salvamento inferior al 10% del costo del
activo y no sera admisible la aplicacion de los turnos adicionales, establecidos en el articulo 140
de este Estatuto.

ARTICULO 160°. Modifiquese el literal f del articulo 189 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:
f. Las primeras ocho mil (8.000) UVT del valor de la vivienda de habitacion del contribuyente.

ARTICULO 161. Prorrogase la vigencia del articulo 207-2 numeral 8 del Estatuto Tributario,
respecto de la produccion de software nacional, por el término de cinco (5) afios, contados a partir
del primero de enero de 2013. El certificado exigido en dicha norma sera expedido por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado por el articulo 34
de la Ley 1450 de 2011, el cual también estara integrado por el Ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su representante. EI Gobierno reglamentara el
funcionamiento del Consejo.

ARTICULO 162°. Adicionese un numeral al articulo 207-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

11. Los rendimientos geneiados por la reserva de estabilizacion que constituyen las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias a que se refiere el articulo 1 del Decreto
721 de 1994.

ARTICULO 163°. Adicionese al articulo 239-1 del Estatuto Tributario los siguientes paragrafos:

Paréagrafo Transitorio. Ganancia ocasional por activos omitidos y pasivos inexistentes. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios podran incluir como ganancia
ocasional en las declaraciones de renta y complementarios de los afios gravables 2012 y 2013
inicamente o en las correcciones de que trata el articulo 588 de este Estatuto, el valor de los
activos omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos no revisables, adicionando el
correspondiente valor como ganancia ocasional y liquidando el respectivo impuesto, sin que se
genere renta por diferencia patrimonial ni renta liquida gravable, siempre y cuando no se hubiere
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notificado requerimiento especial a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. Cuando en
desarrollo de las actividades de fiscalizacion, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
detecte activos omitidos o pasivos inexistentes, el valor de los mismos constituira renta liquida
gravable en el periodo gravable objeto de revision. EI mayor valor del impuesto a cargo
determinado por este concepto generaré la sancion por inexactitud.

En cualquier caso, los activos omitidos que se pretendan ingresar al pais, deberan transferirse a
través del sistema financiero, mediante una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, y
canalizarse por el mercado cambiario.

Paragrafo 1°. El impuesto a las ganancias ocasionales causado con ocasion de lo establecido en
el primer inciso de este articulo debera pagarse en cuatro (4) cuotas iguales durante los afios
2013, 2014, 2015 y 2016 0 2014, 2015, 2016 y 2017, segln corresponda, en las fechas que para
el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En caso de que se verifique que el contribuyente no incluyo la totalidad de los
activos omitidos 0 no excluyo la totalidad de los pasivos inexistentes, automéaticamente se aplicara
el tratamiento previsto en el inciso segundo de este articulo. En este (ltimo evento se podra restar
del valor del impuesto a cargo el valor del impuesto por ganancia ocasional efectivamente pagado
por el contribuyente.

Paragrafo 3°. La inclusion como ganancia ocasional en las declaraciones del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios del valor de los activos omitidos y los pasivos inexistentes originados
en periodos no revisables :2stablecida en el inciso primero del presente articulo no generara la
imposicion de sanciones de caracter cambiario.

ARTICULO 164°. Adicionese el articulo 771-5 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 2°. Tratandose de los pagos en efectivo que efectien operadores de Juegos de Suerte

y Azar, la gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara de la siguiente manera:

- En el primer afo, el setenta y cuatro por ciento (74%) de los costos, deducciones, pasivos 0
impuestos descontables totales.

- En el segundo afio, el sesenta y cinco por ciento (65%) de los costos, deducciones, pasivos 0
impuestos descontables totales.

- En el tercer afio, el cincuenta y ocho por ciento (58%) de los costos, deducciones, pasivos 0
impuestos descontables totales.

- A partir del cuarto afio, el cincuenta y dos por ciento (52%) de los costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables totales.

ARTICULO 165°. Normas contables. Unicamente para efectos tributarios, las remisiones
contenidas en las normas tributarias a las normas contables, continuaran vigentes durante los
cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera-NIIF-, con el fin de que durante ese periodo se puedan medir los impactos tributarios y
proponer la adopcion de las disposiciones legislativas que correspondan. En consecuencia
durante el tiempo citado, las bases fiscales de las partidas que se incluyan en las declaraciones
tributarias continuaran inalteradas. Asimismo, las exigencias de tratamientos contables para el
reconocimiento de situaciones fiscales especiales perderan vigencia a partir de la fecha de
aplicacion del nuevo marco regulatorio contable.

ARTICULO 166°. Deroguese la Ley 963 del 8 de Julio de 2005 por medio de la cual se instauré
una ley de estabilidad juridica para los inversionistas en Colombia.

Paragrafo 1°. No obstante lo anterior, tanto las solicitudes que se encuentren radicadas ante el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asi como los procedimientos administrativos que se
encuentren en curso en el momento de entrada en vigencia de la presente ley, deberan ser
tramitados de acuerdo con la Ley 963 de 2005, modificada por la Ley 1450 de 2011 y todos sus
decretos reglamentarios vi:2ntes, las cuales continuaran vigentes solo para regular los contratos
vigentes y las solicitudes en tramite de aprobacion a la fecha de entrada en vigencia de Ia
presente hasta que se liquide el Ultimo de los contratos.

Paragrafo 2°. Los contratos de estabilidad juridica en ejecucion a la fecha de la promulgacion de
la presente ley continuaran su curso en los precisos términos acordados en el contrato hasta su
terminacion.
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ARTICULO 167°. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. A partir del 1° de enero de 2013,
sustitiyase el impuesto global a la gasolina y al ACPM consagrado en los articulos 58 y 59 de la
Ley 223 de 1995, y el IVA a los combustibles consagrado en el Titulo IV del Libro Ili del Estatuto
Tributario y demas normas pertinentes, por el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

El hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacion
para el consumo propio o importacion para la venta de gasolina y ACPM, y se causa en una sola
etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las ventas
efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo
de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice
la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el
importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando,
previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho generador.
Paragrafo 1°. Se entiende por ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial,
el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel nimero 2, electro combustible o cualquier destilado
medio y/o aceites vinculantes, que por sus propiedades fisico quimicas al igual que por sus
desempefios en motores de altas revoluciones, puedan ser usados como combustible automotor.
Se exceptian aquellos utilizados para generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el turbo
combustible de aviacion y las mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes
naves maritimas. Se entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la nafta o
cualquier otro combustible o liquido derivado del petréleo que se pueda utilizar como carburante
en motores de combustion interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se exceptuan las
gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

Paréagrafo 2°. El Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM sera deducible del impuesto sobre Ia
renta por ser mayor valc: del costo del bien, en los términos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 3°. Con el fin de atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los
precios de los combustibles se podran destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion a
favor del Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustible (FEPC). Los saldos adeudados por
el FEPC en virtud de los créditos extraordinarios otorgados por el Tesoro General de la Nacion se
podran incorporar en el PGN como créditos presupuestales.

Parégrafo 4°. Facultese al Gobierno Nacional para realizar |as incorporaciones y sustituciones al
Presupuesto General de la Nacion que sean necesarias para adecuar las rentas y apropiaciones
presupuestales a |o dispuesto en el presente articulo, sin que con ello se modifique el monto total
aprobado por el Congreso de la Republica.

Paragrafo Transitorio. Para efectos de la entrada en vigencia del Impuesto Nacional a la Gasolina
y al ACPM, se tendra un periodo de transicion de hasta 4 meses en los términos que defina el
Gobierno Nacional. '

ARTICULO 168°. Base gravable y tarifa del impuesto a la gasolina y al ACPM. El Impuesto
Nacional a la gasolina corriente se liquidara a razon de $1.050 por galon, el de gasolina extra a
razon de $1.555 por galén y el Impuesto Nacional al ACPM se liquidara a razon de $1.050 por
galon. Los demas productos definidos como gasolina y ACPM de acuerdo con la presente ley,
distintos a la gasolina extra, se liquidara a razén de $ 1.050.

Paragrafo. El valor del Impuesto Nacional se ajustaré cada primero de febrero con la inflacion del
afo anterior.

ARTICULO 169°. Administracion y recaudo. Corresponde a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, el recaudo y la administracion del Impuesto Nacional a la Gasolina y
al ACPM a que se refiere el articulo 167 de esta Ley, para lo cual tendrd las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion,
devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesta
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ARTICULO 170°. Declaracién y pago. La declaracion y pago del Impuesto Nacional a la
Gasolina y al ACPM de que trata el articulo 167 de la presente Ley se hara en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional. .

Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto,
cuando no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno

Nacional.

ARTICULO 171°. Biocombustibles exentos de IVA. El alcohol carburante con destino a la
mezcla con gasolina para los vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal o
animal de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso en motores diésel, no
estan sujetos al Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM y conservan la calidad de exentos del
impuesto sobre las ventas de acuerdo con lo establecido en el articulo 477 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 172°. Modifiquese el articulo 465 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 465. Competencia para fijar precios. EI Ministerio de Minas y Energia sefialara los
precios de los productos refinados derivados del petroleo y del gas natural para los efectos de
liquidar el impuesto sobre las ventas, exceptuados la gasolina y el ACPM, que se encuentran
excluidos de este impuesto.

ARTICULO 173°. Modifiquese el primer inciso del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010, que modificd
el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual
quedara asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas y
Energia tendra la funcion de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estaran exentos de
IVA, arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.

ARTICULO 174°. Modifiquese el segundo inciso del paragrafo del articulo 58 de la ley 223 de
1995, modificado por el articulo 2 de laley 681 de 2001, el cual quedara asi:

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas colombianas y en
las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, y el diesel marino y fluvial y los aceites
vinculados estaran sujetos al Impuesto Nacional para el ACPM, liquidado a razén de $501 por
galon. Para el control de esta operacion, se estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo
sera objeto de reglamentacion por el Gobierno.

Paragrafo. El valor del Impuesto Nacional de que trata el presente articulo se ajustara cada
primero de febrero con la inflacion del afo anterior.

ARTICULO 175°. Régimen del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM en el archipiélago
de San Andrés. La venta, retiro o importacion de gasolina y ACPM dentro del territorio del
departamento Archipiélago de San Andrés estaran sujetos al Impuesto Nacional a la Gasolina
corriente liquidado a razon de $809 pesos por galén, al Impuesto Nacional a la Gasolina extra
liquidado a razén de $856 pesos por galon y al Impuesto Nacional al ACPM liquidado a razén de
$536 pesos por galon.

Paragrafo. El valor del impuesto Nacional de que trata el presente articulo se ajustara cada
primero de febrero con la inflacion del afo anterior.

ARTICULO 176°. IVA Descontable por Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM. Del
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM pagado por el contribuyente, 35% podra ser llevado
como impuesto descontable en la declaracion del Impuesto sobre las Ventas.

ARTICULO 177°. Modifiquese el articulo 54 de la ley 1430 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 54. Sujetos pasivos de los impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de los
impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho
y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto.
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En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra de infraestructura
continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por establecimientos
mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores a titulo de arrendamiento,
uso, usufructo u otra forma de explotacién comercial que se haga mediante establecimiento
mercantil dentro de las areas objeto del contrato de concesion correspondientes a puertos aéreos
y maritimos.
En este caso |a base gravable se determinara as:
a. Para los arrendatarios el valor de la tenencia equivale a un canon de arrendamiento
mensual.
b. Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del area objeto de tales
derechos sera objsto de valoracion pericial.
c. Enlos demas casos la base gravable sera el avalto que resulte de la proporcion de areas
sujetas a explotacion, teniendo en cuenta |a informacion de la base catastral.
Paragrafo 1°. La remuneracién y explotacion de los contratos de concesion para la construccion
de obras de infraestructura continuara sujeta a todos los impuestos directos que tengan como
hecho generador los ingresos del contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.
Paragrafo 2°. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o
beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su
calidad de sujetos pasivos.
En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de
declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios, uniones
temporales, lo sera el representante de la forma contractual,
Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria respectiva de sefialar agentes de retencion
frente a tales ingresos.

ARTICULO 178°. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social. La UGPP sera la entidad competente para adelantar las
acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por
parte de las administradoras.

Paragrafo 1°. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que file la UGPP. La UGPP conserva la
facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantario
directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las administradoras se eximan de
las responsabilidades fijadas legalmente por la omisién en el cobro de los aportes.

Paragrafo 2°. La UGPP podré iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con la notificacion del Requerimiento de
Informacion o del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la
fecha en que el aportante debié declarar y no declard, declaré por valores inferiores a los
legalmente establecidos o se configuré el hecho sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera etemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
termino de caducidad se contara desde el momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida.

ARTICULO 179°. Sanciones. La UGPP ser4 la entidad competente para imponer las sanciones
de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los
respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso.

1. El aportante que omita la afiliacion y/o vinculacion y no pague los aportes al Sistema de la
Proteccion Social en la fecha establecida para tal fin, debera liquidar y pagar una sancién
por cada mes o fraccion de mes de retardo, de acuerdo al nimero de empleados, la cual
aumentara si el pago se realiza con ocasion de la notificacion del Requerimiento para
Declarar o la Liquidacion Oficial proferidos por la UGPP, conforme a los siguientes
porcentajes del valor del aporte mensual a cargo:
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Sancién antes SR aa Sancion |
_de Ia‘_ la notificacion i 13. :
| Ran?osdde nohfg;;cmn del notltljﬁgzla:mn
SIS Requerimiento Reguedent Liquidacién
para Declarar para Deciarer Oficial
1-10 1,5% 3,0% 6,0%
11-30 2,0% 40% | 80%
31-60 2,5% | 5,0% 10,0%
61-90 3.0% 6,0% 12,0%
91-150 3.5% 7.0% 14,0%
>150 40% 8.0% 16,0%
Independientes 3.0% 6,0% 12,0%

2. El aportante que corrija por inexactitud las autoliquidaciones de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, sin que medie Requerimiento de Informacion de la UGPP, debera liquidar
y pagar una sancion equivalente al 5% del mayor valor a pagar, que se genere entre la correccion
y la declaracién inicial.

Cuando la UGPP notifique el primer Requerimiento de Informacion, la sancion aumentara al 20%.
Cuando la UGPP notifique el Requerimiento para Corregir, la sancion aumentaré al 35%.

Si la UGPP notifica Liquidacion Oficial y determina el valor a pagar a cargo del obligado, impondra
sancion equivalente al 60% de la diferencia existente entre los aportes declarados y dejados de
declarar,

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a la UGPP, asi como aquellas a
las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro
del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancién de cinco (5) UVT por cada dia
de retraso en |a entrega de |a informacion solicitada.

4. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social que incumplan los estandares que la
UGPP establezca para el cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, seran
sancionadas hasta por doscientas (200) UVT.

Paragrafo. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al Tesoro Nacional.

ARTICULO 180°. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social y a la imposicion de sanciones por la UGPP. Previo a la
expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancion, la UGPP enviara un Requerimiento
para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el
aportante dentro del mes siguiente a su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta
efectuada en el Requerimiznto para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP
procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis
(6) meses siguientes.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de Reconsideracion, el
cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la Liquidacién
Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion que lo decida se proferira dentro de los seis (6)
meses siguientes a la interposicion del recurso.

ARTICULO 181°. Impuesto de industria y comercio en la comercializacion de energia
eléctrica por parte de empresas generadoras. La comercializacién de energia eléctrica por
parte de las empresas generadoras de energia continuara gravada de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 56 de 1981.

ARTICULO 182°. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio. Los ingresos a
favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones registrales, actualmente
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incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y Social-Rues, son los previstos por
las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de quien solicita
el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo por cuanto tiene por
objeto financiar solidariamente, ademas del registro individual solicitado, todas las demés
funciones de interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobiemno
Nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cddigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos con el
producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion y administracion de tales
registros y al cumplimiento de las demés funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Codigo de
Comercio.

Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguirén rigiéndose por lo
establecido en el articulo 124 de la Ley 6 de 1992,

Paragrafo. Los ingresos por las funciones registrales que en lo sucesivo se adicionen al Registro
Unico Empresarial y Social-Rues o se asignen a las Camaras de Comercio, seran cuantificados y
liquidados en la misma forma y términos actualmente previstos para el registro mercantil o en las
normas que para tal efecto se expidan.

ARTICULO 183°. Tecnologias de control fiscal. EI Gobiero Nacional podra instaurar
tecnologias para el control fiscal con el fin de combatir el fraude, la evasion y el contrabando,
dentro de las que se encuentra la tarjeta fiscal, para lo cual podré determinar sus controles,
condiciones y caracteristicas, asi como los sujetos, sectores o entidades, contribuyentes, o
responsables obligados a adoptarlos. Su no adopcion dara lugar a la aplicacion de la sancion
establecida en el inciso segundo del articulo 684-2 del Estatuto Tributario. El costo de
implementacion estara a cargo de los sujetos obligados.

ARTICULO 184°. Impuestos Verdes. Dentro del témino de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional elaborara un estudio sobre la efectividad de
impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes existentes para la preservacion vy
proteccion del ambiente; asi como la identificacion y viabilidad de nuevos tributos por la emision
de efluentes liquidos y de gases contaminantes y de efecto invernadero identificando los sujetos,
las actividades y bases gravables, hechos generadores, y demas elementos del tributo.

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Colciencias) y los
ministerios de Hacienda ¢ Crédito Publico, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, seran los
responsables de la preparacion y sustentacion del informe ante el Congreso de la Republica
dentro del término sefialado en el inciso anterior, para que este determine, de acuerdo con sus
competencias y los procedimientos constitucionales de formacion de la ley si se establecen dichos
gravamenes.

ARTICULO 185°. Destinacion de recursos parafiscales destinados a subsidio familiar de
vivienda. Adiciénese un paragrafo al articulo 68 de la Ley 49 de 1990:

Paragrafo 4. Los recursos administrados por las cajas de compensacion familiar en los fondos
para el otorgamiento de subsidio familiar de vivienda, se regiran por las condiciones de
focalizacion y distribucion que establezca el Gobierno Nacional. Las cajas de compensacion
familiar podrén transferir recursos del FOVIS a los patrimonios que constituya FONVIVIENDA
junto con las cajas de compensacion familiar y otras entidades publicas o las entidades que
determine el Gobierno Nacional, para que en forma conjunta con recursos del Gobierno Nacional
se desarrollen programas de vivienda de interés prioritaria dirigidos a los hogares con ingresos
familiares de hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes conforme a la
normatividad vigente. Las Condiciones para la asignacion de los subsidios las reglamentars el
Gobierno Nacional.

La vigencia de los subsidios familiares de vivienda que fueron otorgados por la caja de
compensacion familiar y que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no hubieren sido
aplicados dentro del término de su vigencia, seran transferidos al Patrimonio Autonomo de que

trata el presente articulo. Asi mismo, para los praximos. fre afios_los recursos de los_Fondos




de Vivienda de las Cajas de Compensacion Familiar, seran destinados a dicho patrimonio
auténomo en los porcentajes y en las condiciones que determine el Gobierno Nacional atendiendo

la composicion poblacional.

ARTICULO 186°. Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal
que destinan algin o algunos de sus bienes o areas comunes para la explotacion comercial o
industrial, generando algin tipo de renta, perderan la calidad de no contribuyentes de los
impuestos nacionales otorgada mediante el articulo 33 de la ley 675 de 2001.

Los ingresos provenientes de la explotacion de los bienes o areas comunes no podran destinarse
al pago de los gastos de existencia y mantenimiento de los bienes de dominio particular, ni ningin
otro que los beneficie individuaimente, sin perjuicio de que se invierta en las areas comunes que
generan las rentas objeto del gravamen.

Paragrafo 1°. En el evento de pérdida de la calidad de no contribuyente segun lo dispuesto en el
inciso primero del presente articulo, las personas juridicas originadas en la constitucion de la
propiedad horizontal estaran sujetas al régimen tributario especial de que trata el articulo 19 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Se excluiran de lo dispuesto en este articulo, las propiedades horizontales de uso
residencial.

ARTICULO 187°. Impuesto de Registro. Modifiquese el articulo 229 la Ley 223 de 1995, el cual
quedara asi;

ARTICULO 229. Base gravable. Esta constituida por el valor incorporado en el documento que
contiene el acto, contrato o negocio juridico. Cuando se trate de inscripcion de contratos de
constitucion de sociedades, de reformas estatutarias o actos que impliquen el incremento del
capital social o del capital suscrito, la base gravable esta constituida por el valor total del
respectivo aporte, incluyendo el capital social o el capital suscrito y la prima en colocacion de
acciones o cuotas sociales.

Cuando un acto, contrato 0 negocio juridico deba registrarse tanto en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos como en la Camara de Comercio, el impuesto se generara solamente en la
instancia de inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

En los actos, contratos o negocios juridicos sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades publicas y particulares, la base gravable esta constituida por el 50% del valor
incorporado en el documento que contiene el acto o por la proporcion del capital suscrito o del
capital social, segun el caso, que corresponda a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base gravable esta determinada de acuerdo con la naturaleza
de los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser
inferior al del avalto catastral, el autoavallo, el valor del remate o de la adjudicacion, segn el
caso. Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de registro, se consideraran actos sin
cuantia las fusiones, escisiones, transformaciones de sociedades y consolidacion de sucursales
de sociedades extranjeras; siempre que no impliquen aumentos de capital ni cesion de cuotas o
partes de interés.

ARTICULO 188°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:
ARTICULO 230. Tarifas. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los Gobernadores,
fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro
de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%.

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.3% y el 0.7%.

c) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en colocacion de
acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% y el 0.3%, y
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d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos plblicos o en las camaras de comercio, tales como el nombramiento de
representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesion de derechos
ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y cuatro salarios minimos diarios

legales.

ARTICULO 189°. Las disposiciones consagradas en el literal g del articulo 5° de la ley 1328 de
2009, tambien seran aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Paragrafo. La posibilidad de pago anticipado de los créditos especificados en el presente articulo,
aplica a los créditos otorgados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

ARTICULO 190°. indice Catastros Descentralizados. Los catastros descentralizados podran
contar con un indice de valoracion diferencial, teniendo en cuenta el uso de los predios:
residencial (por estrato), comercial, industrial, lotes, depésitos y parqueaderos, rurales y otros.

Los avallos catastrales de conservacion se reajustaran anualmente en el porcentaje que
determinen y publiquen los catastros descentralizados en el mes de diciembre de cada afo, de
acuerdo con los indices de valoracion inmobiliaria que utilicen, previo concepto del Consejo de
Politica Econémica y Fiscal del ente territorial, 0 quien haga sus veces.

Paragrafo. El articulo 3 de la Ley 601 de 2001 sera aplicable a todas las entidades territoriales
que cuenten con catastros descentralizados.

ARTICULO 191°. Adiciénese a la Ley 1430 de 2010 el articulo 63-1, el cual quedara asi:

ARTICULO 63-1. La Superintendencia de Industria y Comercio estara encargada de elaborar un ||

estudio que tendra como objeto determinar el nivel de competencia y la existencia o no de fallas
en los mercados relevantes, atendidos por las entidades financieras. Los resultados de dicha
evaluacion seran presentados semestralmente al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica.

ARTICULO 192°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de Investigacion, |}

Desarrollo Tecnologico o Innovacion o Unidades de Investigacion, Desarrollo Tecnologico o
Innovacion de Empresas, registrados y reconocidos por Colciencias. Igualmente, a través de
programas creados por las instituciones de educacion superior aprobados por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES-, que sean entidades sin animo
de lucro y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2y 3 a través de becas de estudio total o
parcial que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, matricula, Utiles y libros. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de asignacion y funcionamiento de los
programas de becas a los que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 193°. Contribuyentes. Son contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion sustancial.
Las autoridades tributarias deberan brindar a las personas plena proteccion de los derechos
consagrados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.
Adicionalmente, en sus relaciones con las autoridades, toda persona tiene derecho:

1. Aun trato cordial, considerado, justo y respetuoso.

2. Atener acceso a los expedientes que cursen frente a sus actuaciones y que a sus solicitudes,
tramites y peticiones sean resueltas por los empleados publicos, a la luz de los
procedimientos previstos en las normas vigentes y aplicables y los principios consagrados en
la Constitucion Politica y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo .

3. Aserfiscalizado conforme con los procedimientos previstos para el control de las obligaciones
sustanciales y formales.

4. Al caracter reservado = la informacion, salvo en los casos previstos en la Constitucion y la

——
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5. A representarse a si mismo o a ser representado a través de apoderado especial o general.

A que se observe el debido proceso en todas las actuaciones de la autoridad.

7. A recibir orientacion efectiva e informacion actualizada sobre las normas sustanciales, los
procedimientos, la doctrina vigente y las instrucciones de la autoridad.

8. A obtener en cualquier momento, informacion confiable y clara sobre el estado de su situacion
tributaria por parte de la autoridad.

9. A obtener respuesta escrita, clara, oportuna y eficaz a las consultas técnico-juridicas
formuladas por el contribuyente y el usuario aduanero y cambiario, asi como a que se le
brinde ayuda con los problemas tributarios no resueltos.

10. A ejercer el derecho de defensa presentando los recursos contra las actuaciones que le sean
desfavorables, asi como acudir ante las autoridades judiciales.

11. A la eliminacién de las sanciones e intereses que la ley autorice bajo la modalidad de
terminacion y conciliacion, asi como el alivio de los intereses de mora debido a circunstancias
extraordinarias cuando la ley asi lo disponga.

12. A no pagar impuestos en discusion antes de haber obtenido una decision definitiva en Ia via
administrativa o judicial salvo los casos de terminacion y conciliacion autorizados por la ley.

13. A que las actuaciones se lleven a cabo en la forma menos onerosa y a no aportar documentos
que ya se encuentran en poder de la autoridad tributaria respectiva.

14. A conocer la identidad de los funcionarios encargados de la atencién al publico.

15. A consultar a la administracion tributaria sobre el alcance y aplicacion de las normas
tributarias, a situaciones de hecho concretas y actuales.

(o))

ARTICULO 194°. Adiciénese un paragrafo al articulo 36 de la Ley 1983:

Paragrafo. A partir del primero de enero de 2016, para los servicios de interventoria, obras civiles,
construccién de vias y urbanizaciones, el sujeto pasivo debera liquidar, declarar y pagar el
impuesto de industria y comercio en cada municipio donde se construye la obra. Cuando la obra
cubre varios municipios, el pago del tributo seré proporcional a los ingresos recibidos por las obras
ejecutadas en cada jurisdiccion. Cuando en las canteras para la produccion de materiales de
construccion se demuestre que hay transformacion de los mismos se aplicara la normatividad de
la actividad industrial.

ART]CULO 195°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el cual quedara asi:
ARTICULO 16. Beneficios tributarios a la donacion o inversion en produccion
cinematografica. Los contribuyentes del impuesto a la renta que realicen inversiones o hagan
donaciones a proyectos cinematograficos de produccion o coproduccion colombianas de
largometraje o cortometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia, tendran derecho a deducir de su renta por el periodo gravable en que se realice
la inversion o donacion e independientemente de su actividad productora de renta, el ciento
sesenta y cinco por ciento (165%) del valor real invertido o donado.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este articulo deberan expedirse por el Ministerio de
Cultura a través de la Direccion de Cinematografia certificaciones de la inversion o donacion
denominados, segln el caso, Certificados de Inversion Cinematografica o Certificados de
Donacién Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto en este articulo deberan
realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones, términos y requisitos para gozar de este
beneficio, el cual en ningun caso sera otorgado a cine publicitario o telenovelas, asi como las
caracteristicas de los certificados de inversién o donacion cinematogréfica que expida el Ministerio
de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia.

ARTICULO 196°. Cruce de cuentas. El acreedor de una entidad estatal del orden nacional, que
forme parte del Presupuesto General de la Nacion podra efectuar el pago por cruce de cuentas de
los tributos nacionales administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con
cargo a la deuda a su favo” 2n dicha entidad.
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Los créditos en contra de la entidad estatal y a favor del deudor fiscal podran ser por cualquier
concepto, siempre y cuando la obligacion que origina el crédito sea clara, expresa y exigible y
cuya causa sea un mandato legal. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo. Los pagos por conceptos de tributos nacionales administrados por la DIAN, a los que
se refiere el presente articulo deberan contar con la apropiacion en el Presupuesto General de la
Nacion y cefiirse al Plan Anual de Cuentas —-PAC- comunicado por la Direccién del Tesoro
Nacional al 6rgano ejecutor respectivo, con el fin de evitar desequilibrios financieros y fiscales.

ARTICULO 197°. Las sanciones a que se refiere el Régimen Tributario Nacional se deberan

imponer teniendo en cuenta los siguientes principios:

1. LEGALIDAD. Los contribuyentes solo seran investigados y sancionados por comportamientos
que estén taxativamente descritos como faltas en la presente Ley.

2. LESIVIDAD. La falta sera antijuridica cuando afecte el recaudo nacional.

3. FAVORABILIDAD. En materia sancionatoria la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

4. PROPORCIONALIDAD. La sancién debe corresponder a la gravedad de la falta cometida.

GRADUALIDAD. La sancion debera ser aplicada en forma gradual de acuerdo con la falta de

menor a mayor gravedad, se individualizara teniendo en cuenta la gravedad de la conducta, los

deberes de diligencia y cuidado, la reiteracion de la misma, los antecedentes y el dafo
causado.

6. PRINCIPIO DE ECONOMIA. Se propendera para que los procedimientos se adelanten en el
menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos para quienes intervengan en el
proceso, que No se €ijan mas requisitos 0 documentos y copias de aquellos que sean
estrictamente legales y necesarios.

7. PRINCIPIO DE EFICACIA. Con ocasion, o en desarrollo de este principio, la Administracion
removera todos los obstaculos de orden formal, evitando decisiones inhibitorias; las nulidades
que resulten de vicios de procedimiento, podran sanearse en cualquier tiempo, de oficio 0 a
solicitud del interesado.

8. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. Con el procedimiento se propone asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas que intervienen en los servicios, sin ninguna discriminacion;
por consiguiente, se dara el mismo tratamiento a todas las partes.

9. APLICACION DE PRINCIPIOS E INTEGRACION NORMATIVA. En la aplicacion del régimen
sancionatorio prevaleceran los principios rectores contenidos en la Constitucion Politica y la
Ley.

o

ARTICULO 198°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga el inciso segundo del

articulo 9, los articulos 14-1, 14-2, la expresién “prima en colocacion de acciones” del inciso ||

primero del articulo 36-3, y'ios articulos 244, 246-1, 287, 315, 424-2, 424-5, 424-6, 425, paragrafo
1 del articulo 457-1, 466, 469, 470, 471, 474, 498 del Estatuto Tributario, el articulo 5 de la Ley 30
de 1982, el articulo 153 de Ley 488 de 1998, el paragrafo del articulo 101 de la Ley 1450 de 2011,
el articulo 6 de la Ley 681 de 2001, el articulo 64 del Decreto Ley 019 de 2012, los numerales 1 al
5 delinciso 4 y el inciso 5 del articulo 156 de la ley 1151 de 2007, el articulo 15 de la ley 1429 de
2010, el articulo 123 de la ley 1438 de 2011, el articulo 13 de la ley 1527 de 2012, el Decreto
3444 del 2009 y sus modificaciones, el Articulo 28 de la Ley 191 de 1995, el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1507 de 2012 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en los articulos 869 y 869-1 del Estatuto Tributario,
entraran en vigencia para conductas cometidas a partir del afio gravable 2013.

ST

T L e T

93




B
|
|
|

|
|
|
i
J
|
|
l
|
|

!
Ji EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| —7

p, “ - .---.’-‘-
ROY LEONARDO ZERRERAS MONTEALEGRE

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE/SENADO DE LA REPUBLICA

: /V%MW ‘Z/////é 7 ;ﬂ

ACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HO BLE CAMARA DE REPRESENTANTES

94




1607

LEY No.

“POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA 'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”-.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Bogota, D.C., a los 2 | %r‘ "
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




