CONSEJO NACIONAL DE RIESGOS PROFESIONALES
ACUERDO NUMERO 001 DE 2002

PROYECTO

Por medio del cual se establecen y recomiendan al Gobierno Nacional
las lineas de trabajo, planes de accién y financiacién sobre
promocién de la salud y prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo

EL CONSEJO NACIONAL DE RIESGOS PROFESIONALES

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica establece como derechos de los ciudadanos el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud, a
un trabajo en condiciones dignas y justas, a la seguridad social como un
servicio publico de caracter obligatorio, con principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

2. Que la Ley 9 de 1979 establecié la salud de los trabajadores como un
campo de la salud publica.

3. Que conforme al Articulo 70 del Decreto 1295 de 1994, corresponde a este
Consejo recomendar las normas de obligatorio cumplimiento sobre las
actividades de promocién y prevencion para las entidades administradoras
de riesgos profesionales y recomendar las normas y procedimientos que le
permitan vigilar y controlar las condiciones de trabajo en las empresas.

4. Que el Sistema General de Riesgos Profesionales contempla como uno de
sus fines, establecer las actividades de promocién y prevencion destinadas a
mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacion trabajadora, asi
como fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los
agentes de riesgo ocupacionales.

5. Que el Gobierno Nacional, con el apoyo del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, presento la Politica Publica para la Proteccion de la Salud en
el Mundo del Trabajo, la cual en su conjunto articula la construccion de una
cultura de promocion de la salud, el fortalecimiento de las instituciones, la
priorizacion de poblaciones de mayor valor social, el desarrollo tecnoldgico y
cientifico y la aplicacion de sistemas de gestion.

6. Que en Colombia los accidentes de trabajo se han incrementado a una tasa
promedio del 20% anual, pasando de 135.327 casos en 1.997 a 211.189 en
el 2.000. Igualmente, existe subregistro de las enfermedades profesionales,
toda vez, que en términos absolutos durante el afio 1.997 se reportaron 864
casos y al cierre del 2.000 unicamente 895 casos. Ademas, la tendencia de
la accidentalidad mortal es alarmante pues muestra un crecimiento del 25%
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durante el periodo 1999-2000 y los afios de vida potencialmente perdidos
por esta misma causa en 1999 y 2000 fueron 49.562.

7. Que Colombia ha ratificado los Convenios de la OIT sobre la “seguridad en
la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo”, los “servicios de salud
en el trabajo”, la “inspeccion del trabajo”, entre otros, que hacen parte de la
legislacion interna y del llamado bloque de constitucionalidad.

8. Que el Acuerdo 002 de 2001 del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales
establecié un plan de trabajo para los afios 2001 y 2002, dentro del cual se
incluye la priorizacién de acciones de educacion, prevencion de los ATEP y
asistencia técnica a los entes productivos, en especial con las pequefias y
medianas empresas.

9. Que es responsabilidad indelegable de los empleadores la afiliacion de sus
trabajadores al Sistema de Seguridad Social Integral y la protecciéon de su
salud, a través de los programas de salud ocupacional y la gestién de los
comités paritarios de salud ocupacional.

10.Que las administradoras de riesgos profesionales estan obligadas a realizar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales en las empresas afiliadas.

ACUERDA Y RECOMIENDA

l.
CONCEPTOS Y AMBITO DE APLICACION

PROMOCION DE LA SALUD EN EL MUNDO DEL TRABAJO

La promocién de la salud en el mundo del trabajo es un derecho de los
ciudadanos y una obligacion del Estado, que esta directamente relacionada con
el desarrollo econémico y social del pais, y consiste en la busqueda de
entornos saludables y adecuadas condiciones de trabajo.

La promocion de la salud requiere una actitud supra y multisectorial que
garantice entornos saludables al universo de la poblacién, en los diferentes
momentos de su ciclo vital, con participacion de todos los sectores sociales, en
especial de las entidades de la seguridad social.

PREVENCION DE LA ENFERMEDAD, LOS ACCIDENTES Y LA MUERTE EN
EL MUNDO DEL TRABAJO

La prevencion comprende la anticipacion, identificacién, evaluacion e
intervencion de los factores de riesgo derivados de las condiciones de trabajo
gue pueden afectar la salud individual o colectiva.

AMBITO DE APLICACION
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El presente Acuerdo tiene como poblacion objeto todos los habitantes del
territorio nacional en sus diversos momentos de actividad prelaboral, laboral y
postlaboral, y todos los trabajadores en sus diversas formas de vinculacion a los
procesos laborales.

Igualmente, involucra a todas las entidades del Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal; los trabajadores, sus sindicatos y otras formas
organizativas; los empresarios y sus gremios; las instituciones de la seguridad
social; las entidades universitarias, sociedades y asociaciones técnicas y
cientificas, segun las competencias y naturalezas especificas de cada sector
involucrado.

11
LINEAS DE TRABAJO DE LA
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LOS RIESGOS
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Adoptar las siguientes lineas de trabajo para promover la salud y prevenir los
riesgos en el mundo del trabajo:

Linea 1: Formulacion de politicas publicas

Linea 2: Construccion de una cultura de seguridad social, promocion de la salud
y prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo y desarrollo de aptitudes
personales.

Linea 3: Fortalecimiento institucional para la promocién y la prevencion y para
el desarrollo del componente de inspeccion, vigilancia y control en el mundo del
trabajo.

Linea 4: Desarrollo de los servicios de salud en el trabajo.

Linea 5: Desarrollo técnico, tecnolégico, académico y cientifico.

Linea 6: Fortalecimiento de la participacion social

11
RESPONSABILIDADES SECTORIALES E INSTITUCIONALES

Linea 1: Formulacién de politicas publicas sobre promocion de la salud
ocupacional y prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo

a) Tomando en cuenta la necesidad de una politica de integralidad, a través de

la comisiobn creada por el Decreto 2140 de 2000 se estableceran
mecanismos de coordinacion entre el sector salud y el sector trabajo, en lo
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relacionado con la promocién de la salud y la prevencion de los riesgos en el
mundo del trabajo.

b) Considerando que la promocién y la prevencion requieren una actuacion
suprasectorial, se sugiere que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
el Ministerio de Salud promuevan la adopcion de un Documento CONPES
sobre promocion de la salud ocupacional y prevencién de los riesgos en el
mundo del trabajo. Este Documento promovera la incorporaciéon del tema de
la promocién de la salud y prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo
en las politicas nacionales de salud, educacion, medio ambiente, trabajo,
seguridad social, productividad, transporte, comercio, paz, discapacidad,
familia y nifiez.

c) Se sugiere que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Salud disefien estrategias, desarrollen convenios y lleven a cabo acciones de
asistencia técnica para que las gobernaciones y alcaldias incorporen la
promocion de la salud ocupacional y la prevencion de los riesgos en el
mundo del trabajo en sus planes de desarrollo.

d) Las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como las
administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social,
participaran en lograr que la politica publica se refleje en el desarrollo de los
servicios de salud en el trabajo.

e) La Red de Comités Nacional, seccionales y locales de salud ocupacional
elaborard para periodos bianuales el Plan Nacional de Salud Ocupacional,
con base en las lineas de trabajo establecidas en este Acuerdo.

Linea 2: Construccion de una cultura de seguridad social, promocién
de la salud y prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo y
formacion de aptitudes personales

a) Se sugiere que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Salud desarrollen convenios interadministrativos con el Ministerio de
Educacion y las secretarias de educacion con el objeto de incorporar la
seguridad social y la salud ocupacional en la formacién escolar.

b) Se sugiere que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Salud difundan a través de medios masivos de comunicacion, los derechos
constitucionales de los ciudadanos al trabajo, la salud, la seguridad social y
promoveran la participacion social para la preservaciéon de ambientes de
trabajo y de vida saludables.

c) Las organizaciones de empleadores y trabajadores, las administradoras de
riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social, disefiaran y desarrollaran
modelos o programas pedagodgicos de educacion de adultos sobre
promocién y prevencion en salud ocupacional, acordes con las
caracteristicas de la poblacion laboral. La problematica medioambiental sera
incluida en dichos programas.

d) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Salud, a través
de las asociaciones de facultades, podran promover la participacion de las
universidades en la formacion de una cultura preventiva de seguridad social
y salud ocupacional, a través de la inclusion de dichas tematicas en las
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diferentes carreras de pregrado, con prioridad en aquellas en donde exista
mayor probabilidad de exposicion a factores adversos para la salud.

e) Los programas y actividades educativas desarrollados por el Gobierno
Nacional, las administradoras de riesgos profesionales, la ARP del Seguro
Social, las organizaciones de empleadores y trabajadores, deberian
involucrar el desarrollo de aptitudes personales, tomando en cuenta que la
promocion de la salud y la prevencion de los riesgos debe involucrar un
componente de formacion individual para brindar elementos de cambio y
orientar una nueva actitud por parte de las personas hacia las condiciones
de riesgo. Debido a que la actitud involucra tres aspectos (el nivel cognitivo
0 de pensamiento, el nivel emocional o afectivo y la esfera del
comportamiento o la conducta) las estrategias utilizadas deben enfocarse a
estos tres elementos y deben ser disefiadas tomando en cuenta los aspectos
culturales.

Linea 3: Fortalecimiento institucional para la promocién y la
prevencion y para el desarrollo del componente de inspeccion,
vigilancia y control en el mundo del trabajo.

a) Se hace necesario que las entidades gubernamentales del nivel central
consoliden la idoneidad profesional del talento humano a su servicio,
fortalezcan la infraestructura tecnoldgica y generen procesos agiles de
gestion para la difusién de los derechos ciudadanos y la ejecucion adecuada
de las actividades de inspeccion, vigilancia y control. Los recursos captados
en el Fondo de Riesgos Profesionales, provenientes de las multas aplicadas
en el marco del Sistema General de Riesgos Profesionales, se destinaran
exclusivamente al desarrollo de convenios interadministrativos entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y las diferentes entidades
gubernamentales de control, para el desarrollo de investigaciones sobre el
impacto de las actividades de promocion y la prevencion. Esto con el fin de
garantizar la oportuna accion del Estado en esta materia.

b) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social adoptara las medidas necesarias
para dar estricto cumplimiento al Convenio 81 de la OIT sobre inspeccién
del trabajo, con énfasis en salud ocupacional y riesgos profesionales.
Igualmente, identificar4 los mecanismos para aplicar las recomendaciones
de la XI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo celebrada en
Vifia del Mar en agosto de 1998, en la que se sefiala la importancia de
propiciar estrategias de vigilancia y control de caréacter tripartito. Para el
caso particular de nuestro pais, se ha contemplado la participacién de las
entidades de seguridad social en la vigilancia y control de la promocion de la
salud y la prevencion de los riesgos en el mundo del trabajo.

c) Las organizaciones de empleadores y trabajadores promoveradn convenios
entre si y con las entidades gubernamentales, o con las administradoras de
riesgos profesionales, para que en una concurrencia de esfuerzos
desarrollen sus acciones.

d) Los empleadores deben contar con la infraestructura necesaria, designar un
presupuesto especifico y asignar un responsable técnico en salud
ocupacional para el desarrollo de los servicios de salud en el trabajo, los
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cuales deben garantizar la proteccion de la salud de los trabajadores. El
responsable de la empresa sera el interlocutor ante la ARP y se articulara a
la asesoria requerida a la misma.

e) Las administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
deben crear una organizacion idénea y estable (propia o contratada) a nivel
nacional y en cada una de las sedes departamentales donde tengan
empresas y trabajadores afiliados, que debe ser suficiente para el desarrollo
de las actividades de promocién y prevencién, con base en la caracterizacion
de sus afiliados y para el desarrollo de los planes anuales de promocion y
prevencion planteados en el presente Acuerdo. La organizacién debera ser
registrada ante las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, indicando el recurso humano y el equipo tecnoldgico
disponible.

f) El Gobierno Nacional, los empleadores, las administradoras de riesgos
profesionales y la ARP del Seguro Social garantizaran el desarrollo del
subsistema de informacion de salud ocupacional y riesgos profesionales,
como elemento fundamental para la toma de decisiones en el desarrollo de
la promocién y la prevencion.

g) Se sugiere que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Salud disefien estrategias y lleven a cabo acciones para estimular el
fortalecimiento de las organizaciones del sector informal de los trabajadores,
asi como hagan convenios para que las gobernaciones y alcaldias
desarrollen programas dirigidos a difundir los derechos constitucionales al
trabajo, la seguridad social y la proteccion a su salud.

Linea 4: Desarrollo y gestiéon de los servicios de salud en el trabajo

a) El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales recomienda, considerando la
promulgacién de la Ley 378 de 1997 que acogi6 el convenio 161 de la OIT,
desarrollar reglamentaria y operativamente el tema de los servicios de salud
en el trabajo, en reemplazo de los programas de salud ocupacional
establecidos en la resolucion 1016 de 1989.

b) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Salud deben
presentar a mas tardar en un mes de la aprobacion del presente Acuerdo,
un proyecto de Acuerdo al Consejo Nacional de Riesgos Profesionales sobre
los servicios de salud en el trabajo establecidos en el Convenio 161 de la
OIT. Este Acuerdo servird de base para la reglamentacion de la Ley 378 de
1.997 aprobatoria de dicho Convenio, y la propuesta presentada debera
fundamentarse en garantizar el acceso universal de la poblacion a los
servicios de promocion y prevencion de la salud en el mundo del trabajo, a
través de las entidades del Estado, los empleadores, las organizaciones de
trabajadores y empresarios, y las entidades de la seguridad social, con
recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos y financieros acordes con las
caracteristicas de la poblacion a cubrir.

c) Los servicios de salud en el trabajo podran ser organizados para cada
empresa o por grupos de empresas, segun su tamafio, identidad geografica,
actividad econdmica o factores de riesgo. Pueden ser organizados

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com)



http://www.novapdf.com

igualmente por los poderes publicos o los servicios oficiales, en especial para
cubrir los trabajadores del sector informal de la economia, urbanos o
rurales, a través de las direcciones territoriales de salud y con recursos de
promocién y prevencion, especificamente los del Plan de Atencién Basica,
los del Fondo de Riesgos Profesionales y los provenientes de la Ley 715 de
2001.

d) Los servicios de salud en el trabajo deben ser prestados igualmente por las
administradoras de riesgos profesionales y por la ARP del Seguro Social,
quienes los organizaran para el conjunto de su poblacion afiliada y los
ofreceran a las empresas como parte de su participacion en la prevencion de
los riesgos. Del mismo modo, las administradoras de riesgos profesionales y
la ARP del Seguro Social podrdn vender servicios adicionales a los
empleadores y sus organizaciones, a los trabajadores y sus organizaciones,
asi como a organizaciones del sector informal.

e) Las entidades promotoras de salud y las instituciones prestadoras de salud
podrén participar en la gestion de los servicios de salud en el trabajo, de
acuerdo con sus responsabilidades en prevencion, atencion y rehabilitacion.

f) Las universidades, asociaciones técnicas o cientificas de salud ocupacional,
las asociaciones de empleadores o trabajadores, podran prestar servicios de
salud en el trabajo si cuentan con un equipo idéneo para tal fin. El Gobierno
Nacional establecerd los parametros de idoneidad correspondientes.

g) Para todas las empresas en el pais, los servicios de salud en el trabajo se

deben caracterizar por ser fundamentalmente de carcter preventivo y
estructurados en dos niveles: el primer nivel, denominado basico, debe
contemplar un diagndstico y un plan de accion que contenga la
caracterizacion de la poblacion laboral, el panorama de factores de riesgo, la
descripcion de la tendencia de morbilidad y el comportamiento del
ausentismo en la empresa. El segundo nivel, denominado de intervencion,
se fundamentara en el desarrollo del plan de accién a través de sistemas de
vigilancia epidemioldgica y estara centrado en dos objetivos: el monitoreo
permanente de las condiciones de trabajo y salud y el control efectivo del
riesgo.
Es indispensable que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social establezca
metas minimas de cumplimiento a desarrollar en determinados plazos.
Igualmente, para las empresas de cien (100) o més trabajadores, se
estableceran requisitos minimos para acceder a los servicios de prevencion y
control de los riesgos ofrecidos por las administradoras de riesgos
profesionales.

h) Los servicios de salud en el trabajo, en sus dos niveles, son responsabilidad
indelegable de los empleadores, que ademas designaran un responsable
técnico en salud ocupacional, quien deberd ser registrado conjuntamente
con el plan de accién en periodos anuales, ante la Direccion Territorial de
Trabajo respectiva.

i) Para el caso de las empresas de menos de 100 trabajadores, la
administradora de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social, deberan
garantizar un proceso de capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo
del nivel basico de los servicios de salud en el trabajo, directamente a cada
empresa o a través de las formas de agrupacion que dichas empresas
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establezcan. La empresa y la administradora deben disefiar un plan de
trabajo conjunto indicando los plazos de su ejecucién y los indicadores de
impacto, que se publicard en un lugar visible para conocimiento de los
trabajadores y las entidades de control.

j) Para todas las empresas y en lo relacionado con el nivel de intervencion, las
administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
participaran, con sus programas regulares de prevencién y control de
riesgos profesionales, en el disefio, montaje y operacion de los sistemas de
vigilancia epidemioldgica, acordando con sus empresas afiliadas el tipo de
servicios ofrecidos, plasmados en un plan de trabajo conjunto, indicando
los plazos de su ejecucion y los indicadores de impacto, el que se publicara
en un lugar visible para conocimiento de los trabajadores y las entidades de
control. Las acciones de las administradoras deben adelantarse siempre y
cuando la empresa haya cumplido con los requisitos minimos de desarrollo
de sus acciones en el marco de los servicios de salud en el trabajo.

En su responsabilidad legal de evaluar a las empresas, las administradoras
deberan reportar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el
incumplimiento de los compromisos del empleador.

Sin embargo, estas administradoras, en su plan anual de trabajo deben
priorizar su intervencibn en las empresas de menos de cien (100)
trabajadores, las vinculadas a las actividades econdmicas con mayor
siniestralidad, mayor nimero de poblacion trabajadora en riesgo potencial o
mayor ausentismo laboral.

k) Las administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
deben disefar un plan de trabajo nacional anual de servicios de salud en el
trabajo, que presentaran el ultimo dia del mes de noviembre ante la Unidad
Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. El plan tendra en cuenta la caracterizacion de
las empresas y trabajadores afiliados a corte del dltimo dia de septiembre.
El Plan contemplard, igualmente, las acciones de caracter nacional y de cada
uno de los departamentos donde tienen empresas y trabajadores afiliados,
indicando el recurso humano, tecnolégico y financiero que requerira para su
desarrollo.

[) Las administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
presentardn su plan departamental semestralmente ante las direcciones
territoriales de trabajo, al igual que un informe semestral de su gestion,
teniendo en cuenta los mismos aspectos establecidos en el punto anterior.

m) Se sugiere que el Gobierno Nacional cree un sistema de garantia de calidad,
acreditacion y auditoria para los servicios de salud en el trabajo, dirigido a
evaluar su desarrollo, el cual servirhd de base para generar parametros de
vigilancia y control de dichos servicios. A través de este sistema se
certificard anualmente el buen desarrollo de los servicios de salud en el
trabajo de las empresas, las administradoras de riesgos profesionales, la
ARP del Seguro Social y otras entidades, ante las direcciones territoriales de
trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

n) Se hace necesario que el Gobierno Nacional desarrolle los mecanismos
necesarios para que las entidades que producen maquinaria, equipos e
insumos, o que los importan o comercializan, incorporen el control
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indispensable para que no se generen riesgos en la salud de los
trabajadores, consumidores o la poblacién en general.

0) Con base en la tendencia de los perfiles de salud a corte de septiembre de
cada afio, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social presentara ante el
Consejo Nacional de Riesgos Profesionales un plan de accién anual en
promocién y prevencion para el control efectivo de los riesgos que estan
causando la mayor siniestralidad en el Sistema General de Riesgos
Profesionales. Este plan de accion sera desarrollado de manera conjunta
entre el Gobierno Nacional, los empleadores, las administradoras de riesgos
profesionales, las organizaciones sindicales y otras entidades comprometidas
(aun externas al Sistema General de Riesgos Profesionales) y sera
incorporado en el Plan Nacional de Salud Ocupacional del periodo
correspondiente.

Linea 5: Desarrollo técnico, tecnoldgico, académico y cientifico

a) En un periodo méximo de un mes la comisiobn permanente para el desarrollo
de normas técnicas creada por el Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, presentard a éste un plan de trabajo para los proximos dos
afios, para el desarrollo e implementacion de las normas técnicas
indispensables de obligatorio cumplimiento.

b) Con base en las normas internacionales, el Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales recomendara las normas técnicas de obligatorio cumplimiento
que deban ser aplicadas en el pais.

c) Las administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
seran las responsables de difundir en las empresas, a través de medios
escritos, programas de capacitacion y asistencia técnica, las nhormas técnicas
de obligatorio cumplimiento.

d) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en forma directa, o a través de
entidades de auditoria, certificacibn o acreditacion, debera vigilar el
oportuno y cabal cumplimiento de los empleadores en la aplicacién de las
normas técnicas de obligatorio cumplimiento.

e) Las universidades y sociedades técnicas y cientificas identificaran las
necesidades de talento humano nacional y regional que garanticen la
promocién y la prevencion de la salud en el mundo del trabajo. Igualmente,
contribuirdn en la construccion y desarrollo de lineas de investigacion que
aporten al conocimiento sobre relaciones de causalidad, medidas para la
deteccidn precoz e intervencion oportuna, técnicas de evaluacion validadas y
estandarizadas para la poblacién colombiana, asi como técnicas para el
control efectivo del riesgo ocupacional.

f) Las universidades y sociedades cientificas participaran en el disefio de
normas técnicas, procesos de homologacion, instancias de acreditacion y
desarrollo de sistemas de garantia de calidad en la prestacion de los
servicios de salud en el trabajo.

Linea 6: Fortalecimiento de la participacion colectiva
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a) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las administradoras de riesgos
profesionales y la ARP del Seguro Social, los empresarios y los sindicatos se
comprometen fortalecer las instancias de participacion previstas en el
Sistema General de Riesgos Profesionales, tales como: comités paritarios de
salud ocupacional, Red de comités Nacional, seccionales y locales de salud
ocupacional, asi como las comisiones intersectoriales de salud ocupacional.

b) Los empresarios y los trabajadores, a través de sus organizaciones,
desarrollardn acuerdos para realizar programas de gestion de servicios de
salud en el trabajo, para las unidades productivas o por sectores de la
economia.

c) Los empresarios y sus asociaciones y los trabajadores y sus organizaciones
deben garantizar la conformacién y funcionamiento de los comités paritarios
de salud ocupacional y su participacion en las comisiones nacionales de
salud ocupacional por sector econémico.

d) Las administradoras de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social
deben participar en las comisiones intersectoriales y en la Red de comités de
salud ocupacional. Igualmente, deben servir de apoyo técnico permanente
de las diversas instancias de participacion.

v
FINANCIACION

Los planes de accion para el desarrollo de las lineas de trabajo acordadas,
seran financiados con los siguientes recursos:

% La totalidad de los recursos captados en el Fondo de Riesgos Profesionales,
manteniendo la especificidad para los programas de investigacion del
impacto de las actividades de promocién y prevencion.

“ Recursos asignados para el sector informal de la economia, con base en la
priorizacion nacional, departamental y municipal.

% Recursos del Presupuesto Nacional asignados para el cumplimiento del
Documento CONPES que emita el Gobierno Nacional, en la gestién de
proyectos supra e intersectoriales.

% Recursos de promocién y prevencion de las diferentes entidades de la
seguridad social, que participen en los programas de promocion y
prevencion de la salud en el mundo del trabajo.

% Los recursos de las administradoras de riesgos profesionales y de la ARP del
Seguro Social a invertir en los planes de accién anuales establecidos a nivel
nacional y departamental. Cada una de ellas deberd garantizar la inversion
del 5% de los recursos captados de las cotizaciones para el desarrollo de
programas, campafias y acciones de educacion, que garanticen que sus
empresas afiliadas han desarrollado el nivel basico de los servicios de salud
en el trabajo y las actividades de prevencién establecidas en el Articulo 35
del Decreto 1295 de 1994. De igual manera, dentro de este porcentaje de
inversion se debe llevar a cabo la investigacion de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de los trabajadores de sus empresas afiliadas.
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Si al cumplir con las actividades aqui mencionadas se presenta un excedente
economico, este deberd invertirse en las acciones a desarrollar como
programas regulares de prevencion y control de los riesgos profesionales y
rehabilitacion profesional.

% Las inversiones para el desarrollo de los programas regulares de prevencion
y control de riesgos profesionales y rehabilitacion profesional, adicionales al
5% de las cotizaciones y contempladas en el bloque del 94%, seran
destinadas exclusivamente a la realizacion de actividades del nivel de
intervencion de los servicios de salud en el trabajo de sus empresas
afiliadas.

%+ Recursos de los empleadores asignados en los planes de accion anuales de
los servicios de salud en el trabajo, presentados ante las direcciones
territoriales de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

“ Recursos provenientes de la cofinanciacién de proyectos con entidades de
cooperacion nacional e internacional.
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ANEXO
PUNTO DE DISENSO

Al final del trabajo de las diferentes sesiones de pre Consejo, se identificé un
Gnico punto de disenso: El de establecer un porcentaje minimo de
inversion en promocion y prevencion, por parte de las administradoras de
riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social.

Al respecto, estas son las propuestas de cada sector social representado:
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL:

Que se establezca un porcentaje minimo de inversion para el afio 2002,
teniendo en cuenta el registro histérico de inversiones de las
administradoras, cuya suficiencia sera revisada por el Consejo Nacional
de Riesgos Profesionales, al finalizar este periodo anual, teniendo en
cuenta dos aspectos: Un estudio actuarial que adelantaran
conjuntamente el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la
Superintendencia Bancaria y la valoracion de los indicadores de impacto
gue se establezcan para medir el desarrollo de las acciones que se
adelanten para la promocién y la prevencién.

Lo anterior, considerando la necesidad de garantizar un minimo de
recursos econémicos para abordar de manera urgente los problemas de
deficiencia manifiesta en el desarrollo de los programas de salud
ocupacional en las empresas, la tendencia creciente de los registros de
accidentes y muerte en el trabajo, y abordar la implementacion de los
servicios de salud en el trabajo, como instrumento de gestién para
garantizar adecuadas condiciones de trabajo y de vida de la poblacién
laboral colombiana.

LA SUPERINTENDECIA BANCARIA:

Esta Entidad carece de facultades de regulacién y, de otra, que el
Decreto Ley 1295 de 1994, en su Articulo 19, establece una distribucion
del 100% de la cotizacion, en donde el 94% no contempla un
porcentaje especifico para "prevencion y promocion”, motivo por el cual
una reglamentacién del mismo seria ir mas alla de lo previsto en la Ley.
Adicionalmente, determinar un porcentaje maximo para prevencion y
promocion, lo consideramos desventajoso para alcanzar los objetivos del
Sistema General de Riesgos Profesionales, entre los cuales se encuentra
el de "...mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacién
trabajadora, protegiéndola contra los riesgos derivados de la
organizacion del trabajo que puedan afectar la salud individual o
colectiva en los lugares de trabajo..."

En efecto, las administradoras podrian limitar sus actividades al monto
de los recursos destinados, sin tener en cuenta las debilidades que en
materia de prevencién y promocion presente cada una de sus empresas
afiliadas.
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En todo caso, una decision en tal sentido tendria que estar debidamente
soportada en el Indice de Lesiones Incapacitantes y en un estudio
especializado, de caracter actuarial y financiero, que muestre los
resultados de las inversiones realizadas por las administradoras en
prevencion y promocion, asi como las sumas que se destinaron para tal
fin.

REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

En relacién con la responsabilidad de las administradoras de riesgos
profesionales, es de resaltar el que se incorpore un plan de trabajo, que
sea sometido a un control de calidad por parte del Ministerio de Trabjo.
Pero para posibilitar un avance mucho mas claro frente a lo consignado
en el Decreto Ley 1295 de 1994, es necesario que Sse precise un
porcentaje adicional (que proponemos del 20%) para el desarrollo de las
acciones de promocion y prevencion en las empresas. Hemos escuchado
los argumentos de FASECOLDA y cremos que es conveniente para el
mismo gremio y para el conjunto del Sistema que este compromiso
quede explicito y que no quede a libre albedrio de cada ARP.

REPRESENTANTE DE LOS EMPLEADORES

El representante de ACOPI allegara al Consejo un documento
escrito sobre su posicion frente a este punto.

ARP DEL SEGURO SOCIAL:

Asignar recursos financieros en un porcentaje minimo proveniente de
recursos del 94%, que tenga como base los registros histéricos que
hasta la fecha se han informado como ejecutados por las diferentes
administradoras, adicionales al 5%, de tal forma que se garantice la
ejecucioén de los contenidos minimos de promocién y prevencion.

FASECOLDA:

Considera que no se debe establecer un valor porcentual puesto que podria
afectarse la asignacion que debe hacerse en el pago de las prestaciones
econdmicas y asistenciales, especialmente las reservas para el pago de las
pensiones por invalidez y muerte. Lo anterior se suma a su preocupacion por la
incertidumbre en el costo que deberan asumir por las primas de reaseguro
teniendo en cuenta lo ocurrido el 11 de septiembre y la situacion particular de
violencia en el pais.

REPRESENTANTE DE LAS SOCIEDADES CIENTIFICAS

Considera necesario que se asigne el 15%, adicional al 5%, para las
actividades de promocién y prevencion a cargo de las administradoras
de riesgos profesionales y la ARP del Seguro Social.

REPRESENTANTE DELA VEEDURIA CIUDADANA PARA EL SGRP:
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Es necesario establecer porcentaje minimo de inversiones por parte de
las administradoras de riesgos profesionales y de la ARP del Seguro
Social, como igualmente se deben precisar las acciones donde se deben
hacer las inversiones, la creacion de indicadores y la medicion y
valoracion del impacto social.
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