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La industria de la construccidn, es una actividad de gran importancia, por el nimero
poblacional que ocupa y la gravitacion que tiene dicha industria en la economia del
pais.

A nivel mundial, la actividad de la construccion, esta caracterizada por gran humero
de pequefias y medianas empresas y la existencia de subcontratos, asi como de
trabajadores por cuenta propia. Es una actividad capaz de incorporar en distintos
tiempos y espacios, diversos oficios y profesiones todas en direccion a un objetivo.
Hay obras de diversos tipos como las de edificacion, demolicion, conservacion etc.
con el planteamiento que las operaciones van variando de acuerdo a las distintas
etapas: excavaciones, estructura, terminaciones, etc. lo que conlleva también a la
variacion en lo que refiere a seguridad en obra, ya que cada etapa nos plantea distintos
riesgos generales y especificos. al llegar aqui, haré un alto, para destacar que estoy
tratando de resumir en cuanto me es posible, una tematica tan amplia, por lo que pido
disculpas, sabiendo que es mucho lo que quedara sin exponer, continuando pues,
subrayemos algunos puntos que atentan contra la organizacion de la seguridad en obra
y su control:

La contratacion de trabajadores que no siempre o nunca laboraron en la construccion,
0 sea nivel de calificacion.

Los propios trabajadores que declaran que estan trabajando en el sector, porque no
hallaron otro trabajo, dado que esta industria no es de su agrado, no demuestran
motivacion 'y hay cargas emocionales  negativas, estresantes,  etc.
La falta de capacitacion adecuada para la tarea que van a desempefiar.
La movilidad de los trabajadores, que es mayor que para otras industrias.

El caracter transitorio de las obras.

El avance tecnoldgico que no siempre va acompafiado por una capacitacion acorde
para hacer frente a los nuevos riesgos.

En otras el no cumplimiento de las normativas vigentes en materia de seguridad e



higiene, tanto de parte de los empleadores como de los propios trabajadores, hallando
esta situacion por citar un ej. en subcontratas o en quienes trabajan por su cuenta, lo
que lleva a las sanciones obvias. Los sistemas de trabajo a destajo, etc. puntos estos, y
otros, reitero, atentan contra la organizacion de la seguridad en obra y su control. esta
arraigado el concepto, que la industria de la construccién es de alto riesgo, sin
embargo hay otras industrias con indices de peligrosidad mayor y donde sin embargo
la cantidad de accidentes es menor y es aqui donde hallamos diferencias, entre otras,
se debe trabajar con todas las medidas de Prevencién posibles desde el comienzo hasta
la finalizacion de obra, y esto se puede lograr sin distorsionar cronogramas ni
aumentar los denominados " costos " a los cuales no deberiamos Ilamar asi, sino "
inversiones

Aceptando que la seguridad es responsabilidad de todos, que es parte de toda tarea y
esto implica tanto a quienes dirigen como a quienes realizan estas tareas. Desde la
formulacién de una politica de seguridad al cumplimiento de las normativas
nacionales e internas en cada lugar de trabajo, lo que nos conducira al abatimiento de
dafios humanos y materiales, mejorando obviamente la eficiencia y la eficacia.

Rapidamente, citare algunos agentes de los que provocan siniestros en la industria de
la construccion, dejando numeros de lado, no por considerarlos sin importancia, sino
por limitacién de espacio. (Extraido del analisis de siniestros del banco de seguros del
estado):

Maquinas:

Amoladoras

Pulidoras

Soldadura autogena
Soldadura de arco eléctrico
Hormigonera

Sierra circular
Otras sierras
Maquinas de vialidad, desmonte y excavaciones.
Aparatos de izar:
Gruas

Guinches

Medios de transporte:
Tractores

Equipo de transporte de materiales por via férrea
Autos

Camiones

Carretillas manuales
Otros aparatos:
Instalaciones eléctricas
Herramientas de mano:
Tenaza

Barreta 0 palanca
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Pozos
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Arboles
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Piedras
Ladrillos
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Cables,
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Peleas, rifas y bromas
Tipos de accidentes:
Caidas de personas:
Caidas a diferente nivel(Desde altura al suelo)
Caidas a diferente nivel(Desde suelo a profundidad)
Caidas al mismo nivel
Caidas de objetos:
Avalancha

Desplome

Caida de objetos que estan siendo manipulados
Otras caidas de objetos
Pisadas sobre, choques, golpes contra / por:
Pisadas sobre objetos
Choques contra objetos inmoviles
Choques contra objetos moviles
Golpes por objetos moviles
Golpes por fragmentos 0 particulas volantes
Roces continuos
Pisadas sobre clavos
Atrapados por 0 entre objetos:
Atrapados por un objeto atrapado entre un objeto moévil y uno inmdvil
Atrapado entre dos objetos moviles
Mordeduras

Picaduras

Esfuerzos excesivos 0 falsos movimientos:
Levantando 0 bajando objetos
Empujando 0 tirando objetos
Al manipular 0 lanzar objetos
Falsos movimientos
Otros esfuerzos fisicos 0 falsos movimientos.
Exposiciones 0 contactos:
Corriente eléctrica
Calor (de la atmosfera 0 del ambiente de trabajo)
Sustancias u objetos ardientes
Sustancias u objetos frios
Sustancias nocivas (agentes quimicos y bioldgicos)
Radiaciones nocivas
Ruido

Explosiones

Otros

Con respecto a las normativas nacionales citaremos el decreto 89.995 de 23 de



febrero de 1995

Uno de los aspectos mas importantes de este decreto, es la introduccion de los
servicios de seguridad e higiene en el trabajo a nivel de las empresas de la industria
de la construccion, en forma obligatoria. Dicho decreto abarca en sus capitulos y
articulado, temas como:

Condiciones generales de bienestar (servicios sanitarios, duchas, vestuarios,
comedor, provision de agua potable, botiquin de primeros auxilios, etc.)

Andamios: plataformas de trabajo, colgantes, volados, de madera, tubulares, sobre
caballetes, etc.

Protecciones especiales (redes protectoras, aberturas y barandas, escaleras, riesgo
eléctrico, interruptores y cortacircuitos de baja tension, trabajos con y con sin
tension, etc.)

Maquinas y equipos, herramientas: soldadura eléctrica, herramientas manuales,
equipos de elevacién y transporte, guinches, torres gria, eslingas, ganchos, cables,
cuerdas, poleas, martillo neumatico, carretillas de mano, pistola clavadora, sierra
circular para madera, sierra cortadora de ladrillos, hormigonera.
Demoliciones - excavaciones (muros, techos, escaleras, pozos y zanjas.

Medios de proteccién personal: proteccion de la cabeza, de los ojos, de los oidos, de
manos, de pies, cinturdn de seguridad, etc.

Servicios de seguridad: funciones de los servicios de seguridad en el trabajo.
Obligaciones  de los  trabajadores, obligaciones del empleador.

Destaquemos rapidamente algunos articulos en lo que refiere a las funciones de los
servicios de seguridad en el trabajo:

Impulsar una politica de seguridad e higiene en el trabajo, acorde a la
reglamentacion vigente y desarrollar programas de Prevencion de accidentes de
trabajo.

Identificar y evaluar las condiciones que son causa de accidentes laborales y de la
gravedad de los mismos.

Elaborar estadisticas de siniestralidad.
Revisar sistematicamente el desarrollo y el equipamiento tecnolégico con el fin de
asesorar a la empresa sobre los dispositivos y técnicas idoneas para eliminar o

disminuir al minimo los riesgos laborales.

Determinar cuando existan riesgos especificos en la obra, los equipos de proteccion
personal y colectiva.



Asesorar sobre el cumplimiento de leyes, reglamentos o normas aplicables. Impartir a
todo trabajador instrucciones precisas sobre los riesgos generales de la empresa, los
especificos de su puesto de trabajo, y las medidas tendientes a prevenirlos, etc.

Seflalemos en este decreto, en su articulo 252.8 que el técnico responsable de los
servicios de seguridad e higiene, diera dejar constancia por escrito, bajo firma y en
forma detallada, en el libro Unico de trabajo, todas las medidas y acciones indicadas
al empleador para alcanzar los fines previstos en este capitulo.

También sefialemos, que en este decreto, se especifica en su Cap. iii las disposiciones
para andamios, la presentacion ante el ministerio de trabajo y seguridad social, los
planos, memoria de calculos y memoria descriptiva firmada esta documentacién por
arquitecto o ingeniero civil estructural asi como en su Cap. vi demoliciones y
excavaciones, el tener en obra nota de la metodologia a emplear (notas
metodoldgicas) donde se especificaran los equipos y elementos a utilizar y tratandose
de excavaciones, métodos de esta, tipos de estibacion o apuntalamiento, métodos de
evacuacion, etc.

El decreto 283/96 del 10.07.96, especifica que la documentacion de habito debera
presentarse ante el ministerio de trabajo a efectos posteriormente de su registro en el
banco de prevision social, mediante una constancia de un estudio de seguridad e
higiene con las distintas etapas de la obra, cronograma asociado, procedimientos y
equipos técnicos a utilizar y riesgos. estudio este, que deberad ser elaborado por
arquitecto o ingeniero civil, y plan de seguridad e higiene firmado por técnico
prevencionista en seguridad e higiene en el trabajo, con memoria descriptiva de
medidas preventivas y protecciones técnicas, asi como planos y croquis aclaratorios,
de esta forma interactian los roles de los técnicos de obra, en lo referente a la
planificacion de los medios y especificaciones técnicas, tomando en cuenta de los
equipos, tecnologia y procedimientos.

El decreto 103/96 refiere a la necesidad de asegurar estandares de calidad para los
equipos de proteccion personal, en otras palabras, este decreto indica que los equipos
de proteccién personal, deberan ajustarse a las normas técnicas de unit (instituto
uruguayo de normas técnicas) y citan a continuacién los articulos y nameros de
dichas normas.

El decreto 53/996 de fecha 14 de febrero, especificando que se debera designar por
parte de los trabajadores de la obra, un delegado de obra en seguridad e higiene.

El libro Unico de obra, estudio de seguridad e higiene, el plan de seguridad e higiene,
la memoria descriptiva de andamios (si los hay en obra) las notas metodologiitas
para excavaciones y demoliciones (si se ejecutaran estas) fotocopias del dec. 89.995,
cartelera de seguridad (dec. 227/97) son documentos que deben hallarse siempre en
obra, desde su inicio hasta su finalizacion.

Para finalizar reitero que son muchos los datos que no hemos citado, esperamos que
los presentados sirvan para informar en algo de la problematica en la industria de la
construccion en nuestro pais, Uruguay, de sus riesgos, de los agentes causantes y
tipos de estos, asi como algunas de las normativas vigentes.



