Sentencia C-493/98

CONVENIO INTERNACIONAL -Proteccion de los riesgos a la salud por la
exposicion al asbesto

El Convenio tiene por objetivo esencial, "presarlas medidas que habran
de adoptarse para prevenir y controlar los riesgasa la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteghkrsatrabajadores contra
tales riesgos"”. Una vez prescritas las regulaciomes debe adoptar el
Estado, dirigidas a prevenir y proteger los efeatosivos del asbesto en la
salud de los trabajadores, el Convenio responsadbii los empleadores de la
aplicacion de tales medidas, pero de igual modmpign involucra a los
trabajadores y los conmina a "que observen las igmas de seguridad e
higiene prescritas para prevenir y controlar loesgos que entrafia para la
salud la exposicion profesional al asbesto".

Referencia: Expediente L.A.T. - 116

Norma Revisada:

Ley 436 de febrero 17 de 1998. "Por medio de lasmiaprueba el convenio
162 sobre la utilizacion del asbesto en condicialgeseguridad”, adoptado en
la 72 reunién de la Conferencia General de la argaion Internacional del
Trabajo, Ginebra 1986.

Magistrado Ponente:
Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Santafé de Bogota, D.C., septiembre quince (15)itlrovecientos noventa y
ocho (1998).

|. ANTECEDENTES.

El 17 de febrero de 1998 la Secretaria Juridida &eesidencia de la
Republica remitioé a esta Corporacion, en cumpliteiele lo dispuesto por el
numeral 10 del articulo 241 de la Constituciéntialj fotocopia auténtica de
la Ley 436 de febrero 17 de 199Bor medio de la cual se aprueba el
Convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto enioiones de seguridad”,
adoptado en la 72 reunion de la Conferencia Gederl organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

El Magistrado Sustanciador, mediante auto del saezo de 1998, asumio el
conocimiento de la revision constitucional y digplespractica de pruebas, la
fijacion del negocio en lista con el fin de permigi intervencion ciudadanay



el traslado al sefior Procurador General de la Mazada efecto de la emision
del concepto de su competencia.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, y ercigj@ de la competencia
gue le asigna el numeral 10 del articulo 241 dedlastitucion Politica.
procede la Corte a pronunciar la decision corredigoite.

II. TEXTO DE LA NORMA OBJETO DE REVISION.

LEY 436 DEL 11 DE FEBRERO DE 1998

"Por medio del cual se aprueba el convenio 162 saltifizacion del asbesto
en condiciones de seguridad" adoptado en la 723niRa de la Conferencia
General de la Organizacioén Internacional del Trabajinebra 1986.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del convenio 162 sobre utilizaci@éhakbesto en condiciones de
seguridad" adoptado en la 723. Reunién de la Cemigia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 898

Convenio 162

CONVENIO SOBRE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONONES
DE SEGURIDAD

La Conferencia General de la Organizacion Interoacl del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisbracie la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dichadad el 4 de junio de
1986 en su septuagésima segunda reunion;

Recordando los convenios y recomendaciones intemnales del trabajo
pertinentes, especialmente el Convenio y la Recdaoén sobre el cancer
profesional, 1974; el Convenio y la Recomendacalres el medio ambiente
de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraoes), 1977; el Convenio y
la Recomendacion sobre seguridad y salud de ldmjaalores, 1981; el
Convenio y la Recomendacion sobre los serviciasatiel en el trabajo,
1985, y la Lista de enfermedades profesionalegdmado fue revisada en
1980, anexa al Convenio sobre las prestacionesasa de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, 1964, asbarRepertorio de



recomendaciones practicas sobre la seguridad ertilizacién del amianto,
publicado por la Oficina Internacional del Trabagm 1984, que establecen
los principios de una politica nacional y de un&@iaa a nivel nacional,

Después de haber decidido adoptar diversas propoms relativas a la
seguridad en la utilizacion del asbesto, cuestide gonstituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposicimnastan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha veinttouae junio de mil
novecientos ochenta y seis, el presente Convemopodra ser citado como
el Convenio sobre el asbesto, 1986.

PARTE |. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a todas las @etdes en las que los
trabajadores estén expuestos al asbesto en el cerso trabajo.

2. Previa consulta con las organizaciones mas regméativas de
empleadores y trabajadores interesadas, y con bagea evaluacion de los
riesgos que existen para la salud y de las medigaseguridad aplicadas,
todo Miembro que ratifique el presente ConvenioraaXcluir determinadas
ramas de actividad econémica o determinadas emprésda aplicacion de
ciertas disposiciones del Convenio, cuando juzgnedesaria su aplicacion a
dichos sectores o empresas.

3. Cuando decida la exclusion de determinadas raseaactividad

econdmica o de determinadas empresas, la autogdatpetente debera
tener en cuenta la frecuencia, la duracion y ekhde exposicion, asi como el
tipo de trabajo y las condiciones reinantes erughr de trabajo.

Articulo 2
A los fines del presente Convenio:

a) El término <<asbesto>> designa la forma fibroda los silicatos
minerales pertenecientes a los grupos de rocasmafecas de las
serpentinas, es decir, el crisdlito (asbesto blgngale las anfibolitas, es
decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardopuuingtonita-grunerita), la
antofilita, la crocidelita (asbesto azul) la rentalio cualquier mezcla que
contenga uno o varios de estos minerales;



b) La expresion <<polvo de asbesto>> designa lagigalas de asbesto en
suspension en el aire o las particulas de asbesgpositadas que pueden
desplazarse y permanecer en suspension en elralms dugares de trabajo;

c) La expresion <<polvo de asbhesto en suspensid ame>> designha, con
fines de medicion, las particulas de polvo medfmasevaluacion
gravimétrica u otro medio equivalente;

d) La expresion <<fibras de asbesto respirables>esdjna las fibras de
asbesto cuyo diametro sea inferior a tres micragya relacion entre
longitud y didmetro sea superior a 3:1; en la méth¢ solamente se tomaran
en cuenta las fibras de longitud superior a cindorgs;

e) La expresion <<exposicion al asbesto>> designa exposicion en el
trabajo a las fibras de asbesto respirables o d/pale asbesto en suspension
en el aire, originada por el asbesto o por minesalmateriales o productos
que contengan asbesto;

f) La expresion <<los trabajadores>> abarca a logambros de
cooperativas de produccion;

g) La expresion <<representante de los trabajadoregiesigna los
representantes de los trabajadores reconocidos daies por la legislacion
o la practica nacionales, de conformidad con el @amo sobre los
representantes de los trabajadores. 1971.

PARTE Il. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 3

1. La legislacion nacional deberéa prescribir lasdigas que habran de
adoptarse para prevenir y controlar los riesgosgé salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para protegkrsatrabajadores contra
tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacidi garrafo 1 del presente
articulo debera revisarse periodicamente a la ledak progresos técnicos y
del desarrollo de los conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepegode caracter temporal
a las medidas prescritas en virtud del parrafo Lgtesente articulo, en las
condiciones y dentro de los plazos fijados prewiastilta con las
organizaciones mas representativas de empleadadesrabajadores
interesadas.



4. Cuando la autoridad competente permita excegdmon arreglo al
parrafo 3 del presente articulo, debera velar paage tomen las
precauciones necesarias para proteger la salucoddrabajadores.

Articulo 4

La autoridad competente debera consultar a las nizgciones mas
representativas de empleadores y de trabajadotesesadas acerca de las
medidas que habran de adoptarse para dar efecas aisposiciones del
presente Convenio.

Articulo 5

1. La observancia de la legislacion adoptada de canidad con el
articulo 3 del presente Convenio debera asegurposenedio de un
sistema de inspeccion suficiente y apropiado.

1. La legislacion nacional debera prever las medidasesarias,
incluyendo sanciones adecuadas, para garantizaplacacion efectiva
y el cumplimiento de las disposiciones del pres€a@venio.

Articulo 6

1. Los empleadores seran responsables de la obseevdedas medidas
prescritas.

1. Cuando dos o mas empleadores lleven a cabo sinealtaente
actividades en un mismo lugar de trabajo, debed@aborar en la
aplicacion de las medidas prescritas, sin perjudela
responsabilidad que incumba a cada uno por la sgllalseguridad de
sus propios trabajadores. En los casos apropiatioaytoridad
competente debera prescribir las modalidades gdeside tal
colaboracion.

1. Los empleadores deberan preparar en colaboracidnlos servicios
de salud y seguridad de los trabajadores, previascita con los



representantes de los trabajadores interesadogjigsosiciones que
habran de aplicar en situaciones de urgencia.

Articulo 7

Dentro de los limites de su responsabilidad, delesigirse a los
trabajadores que observen las consignas de segiliedaigiene prescritas
para prevenir y controlar los riesgos que entraf@gla salud la exposicion
profesional al asbesto, asi como para protegerimsades riesgos.

Articulo 8

Los empleadores y los trabajadores o sus represgggadeberan colaborar
lo mas estrechamente posible, a todos los nivelés empresa, en la
aplicacion de las medidas prescritas conforme akpnte Convenio.

PARTE Ill. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION
Articulo 9

La legislaciéon nacional adoptada de conformidad ebarticulo 3 del
presente Convenio debera disponer la prevencidontral de la exposicion
al asbesto mediante una o varias de las medidasesites:

a) Someter todo trabajo en que el trabajador puestar expuesto al asbesto
a disposiciones que prescriban medidas técnicgegeleencion y practicas de
trabajo adecuadas, incluida la higiene en el lugartrabajo;

b) Establecer reglas y procedimientos especiafetiidas las
autorizaciones, para la utilizacién del asbestoeociertos tipos de asbesto o
de ciertos productos que contengan asbesto o petermiinados procesos de
trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud dérbdsajadores y sea
técnicamente posible, la legislacion nacional débestablecer una o varias
de las medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucién delstebe de ciertos tipos de
asbesto o de ciertos productos que contengan ashmstotros materiales o
productos o la utilizacién de tecnologias altermas, cientificamente
reconocidos por la autoridad competente como irgfers o menos nocivos;



b) La prohibicion total o parcial de la utilizacidhel asbesto o de ciertos
tipos de asbesto o de ciertos productos que coateagbesto en
determinados procesos de trabajo.

Articulo 11

1. Debera prohibirse la utilizacion de la crocidally de los productos que
contengan esa fibra.

2. La autoridad competente debera estar facultgdayia consulta con las
organizaciones mas representativas de los empleadode trabajadores
interesadas, para permitir excepciones a la pratidm prevista en la parrafo
1 de presente articulo cuando la sustitucién noraganable y factible,
siempre que se tomen las medidas para garantizatajgalud de los
trabajadores no corra riesgo alguno.

Articulo 12
1. Debera prohibirse la pulverizacion de todasflasnas de asbesto.

2. La autoridad competente debera estar facultadayia consulta con las
organizaciones mas representativas de empleaddredgjadores
interesadas, para permitir excepciones a la pratidm prevista en el parrafo
1 del presente articulo, cuando los métodos alt@roa no sean razonables y
factibles, siempre que se tomen medidas para gaearque la salud de los
trabajadores no corra riesgo alguno.

Articulo 13

La legislacion nacional debera disponer que los keagbores notifiquen, en la
forma y con la extension que prescriba la autoridadthpetente,
determinados tipos de trabajo que entrafien una Egpm al asbesto.

Articulo 14

Incumbira a los productores y a los proveedoresadélesto, asi como a los
fabricantes y a los proveedores de productos quéeogan asbesto, la
responsabilidad de rotular suficientemente los dajba y, cuando ello sea
necesario, los productos, en un idioma y de unaamafacilmente
comprensibles por los trabajadores y los usuamisresados, segun las
prescripciones dictadas por la autoridad competente

Articulo 15



1. La autoridad competente debera prescribir lisiie exposicion de los
trabajadores al asbesto u otros criterios de expiosi que permitan la
evaluacién del medio ambiente de trabajo.

2. Los limites de exposicion u otros criterios gpasicion deberan fijarse y
revisarse y actualizarse periddicamente a la lutodgprogresos tecnoldgicos
y de la evolucién de los conocimientos técnicagntificos.

3. En todos los lugares de trabajo en que los tjadbares estén expuestos al
asbesto, el empleador debera tomar todas las megideginentes para
prevenir o controlar el desprendimiento de polvaadbesto en el aire y para
garantizar que se observen los limites de expasigiotros criterios de
exposicion, asi como para reducir la exposicionigel mas bajo que sea
razonable y factible lograr.

4. Cuando las medidas adoptadas en aplicacién @ebfo 3 del presente
articulo no basten para circunscribir el grado dgesicion al asbesto dentro
de los limites especificados 0 no sean conforntesoa criterios de
exposicion fijados en la aplicacion del parrafodl gresente articulo, el
empleador debera proporcionar, mantener y en ca&sesario reemplazar,
sin que ello suponga gastos para los trabajadoeésguipo de proteccion
respiratoria que sea adecuado y ropa de protecegpecial, cuando
corresponda. El equipo de proteccion respiratorgbdra ser conforme a las
normas fijadas por la autoridad competente y sélaitslizara con caracter
complementario, temporal, de emergencia o exceptionunca en
sustitucion del control técnico.

Articulo 16

Cada empleador debera establecer y aplicar, bajprepia responsabilidad,
medidas practicas para la prevencion y el cont@la exposicion de sus
trabajadores al asbesto y para la proteccion degsbntra los riesgos
debidos al asbesto.

Articulo 17

1. La demolicion de instalaciones o estructuras cugtengan materiales
aislantes friables a base de asbesto y la elimiradiel asbesto de los
edificios o construcciones cuando hay riesgo deaj@sbesto pueda entrar
en suspension en el aire, sélo podran ser empresdidr los empleadores o
contratistas reconocidos por la autoridad competezamo calificados para
ejecutar tales trabajos conforme a las disposicgodel presente Convenio y
gue hayan sido facultados al efecto.



2. Antes de emprender los trabajos de demolicilbenmgleador o contratista
debera elaborar un plan de trabajo en el que seeifguen las medidas que
habran de tomarse, inclusive las destinadas a:

a) Proporcionar toda la proteccion necesaria a tcabajadores;

b) limitar el desprendimiento de polvo de asbesticadte;

c) prever la eliminacién de residuos que contengsimesto, de conformidad
con el articulo 19 del presente Convenio.

3. Debera consultarse a los trabajadores o susesentantes sobre el plan
de trabajo a que se refiere el parrafo 2 del presanrticulo.

Articulo 18

1. Cuando el polvo de asbesto pueda contaminawpa personal de os
trabajadores, el empleador, de conformidad corelzidlacion nacional
previa consulta con los representantes de los jeadmes, debera
proporcionar ropa de trabajo adecuada que no sa&$aera de los lugares
de trabajo.

2. La manipulaciéon y la limpieza de la ropa de gy de la ropa de
proteccidn especial, tras su utilizacion deber&rcafarse en condiciones
sujetas a control, de conformidad con lo estableqdr la autoridad
competente, a fin de evitar el desprendimientoateopde asbesto en el aire.

3. La legislacion nacional debera prohibir que togbajadores lleven a sus
casas la ropa de trabajo, la ropa de proteccionezsal y el equipo de
proteccién personal.

4. El empleador sera responsable de la limpiezeyattenimiento y el
depdsito de la ropa de trabajo, de la ropa de proién especial y del equipo
de proteccion personal.

5. El empleador debera poner a disposicion deralsajadores expuestos al
asbesto instalaciones donde puedan lavarse, baitadseharse en los
lugares de trabajo, segun convenga.

Articulo 19

1. De conformidad con la legislacion y la practicacionales, el empleador
debera eliminar los residuos que contengan ashdstmanera que no se
produzca ningun riesgo para la salud de los trablajes interesados,
incluidos los que manipulan los residuos de ashestie la poblacion vecina
a la empresa.



2. La autoridad competente y los empleadores debadaptar medidas
apropiadas para evitar que el medio ambiente gdrea contaminado por
polvos de asbesto provenientes de los lugaresathajt.

PARTE IV. VIGILANCIA DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAYME LA
SALUD DE LOS TRABAJADORES

Articulo 20

1. Cuando sea necesario para proteger la salucbddrbbajadores, el
empleador deberad medir la concentracion de polagbesto en suspension
en el aire en los lugares de trabajo y vigilar bgesicion de los trabajadores
al asbesto a intervalos determinados por la auadidompetente y de
conformidad con los métodos aprobados por esta.

2. Los registros de los controles del medio amkieiattrabajo y de la
exposicion de los trabajadores al asbestos debeo@servarse durante un
plazo prescrito por la autoridad competente.

3. Tendran acceso a dichos registros los trabajadanteresados, sus
representantes y los servicios de inspeccion.

4. Los trabajadores o sus representantes deberdar erecho de solicitar
controles del medio ambiente de trabajo y de impudps resultados de los
controles ante la autoridad competente.

Articulo 21

1. Los trabajadores que estén o hayan estado etquiakasbesto deberan
poder beneficiarse, conforme a la legislacion piactica nacionales, de los
examenes medicos necesarios para vigilar su estad@lud en funcion del
riesgo profesional y diagnosticar las enfermedgaledesionales provocadas
por la exposicion al asbesto.

2. La vigilancia de la salud de los trabajadoresrelacion con la utilizacion
del asbesto no debe entrafar ninguna pérdida deegag para ellos. Dicha
vigilancia debe ser gratuita y debe tener lugarja&en la medida de lo
posible, durante las horas de trabajo.

3. Los trabajadores deberan ser informados en foaaecuada y suficiente
de los resultados de sus examenes médicos y sarades personalmente
respecto de su estado de salud en relacién corabajb.

4. Cuando no sea aconsejable desde el punto demistlico la asignaciéon
permanente a un trabajo que entrafie exposicidrshéato, debera hacerse



todo lo posible para ofrecer al trabajador afectaoloos medios de mantener
sus ingresos, de manera compatible con la pragtizes condiciones
nacionales.

5. La autoridad competente debera elaborar un sistéle notificacion de las
enfermedades profesionales causadas por el asbestos

PARTE V. INFORMACION Y EDUCACION
Articulo 22

1. En coordinacion y colaboracion con la organizaws mas representativas
de empleadores y de trabajadores interesadas, tariaad competente
debera tomar las medidas adecuadas para promoveifugion de
informaciones y educacion de todas las personasasaidas acerca de los
riesgos que entrafia para la salud la exposiciéasilesto, asi como de los
meétodos para prevencion y control.

2. La autoridad competente debera velar por la faanion por los
empleadores, por escrito, de politicas y procedmaig relativos a loas
medidas de educacion y de formacion peridédica dérbbajadores en lo que
concierne a los riesgos debidos al asbesto y ami@é®dos de prevencion y
control.

3. Los empleadores deberan velar por que todogddmjadores expuestos o
gue puedan estar expuestos al asbesto sean infos1smtbre los riesgos para
la salud que entrafia su trabajo, conozcan las nelmteventivas y los
métodos de trabajo correctos y reciban una formaciontinua al respecto.

PARTE VI. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 23
Las ratificaciones formales del presente Convearars comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Imb@cional del Trabajo.
Articulo 24
1.Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miesde la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas rat#ciones haya registrado

el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fechae las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el DoeGeneral.



3. Desde dicho momento, este Convenio entraragem,\para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en quesidlmyeegistrada su
ratificacion.

Articulo 25

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convepidr@ denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afos, a partitadiecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta gcooaga, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional détabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la feclguerse haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convergasy, en el plazo de un
afio después de la expiracion del periodo de dies afencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho derdgaprevisto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo peridéaliez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la exgirage cada periodo de
diez afos, en las condiciones previstas en esieuéot

Articulo 26

1. El Director General de la Oficina Internaciond¢l Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internaciotel Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denwtdacomuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al naotificar a los Miembros de la Organizacidrregistro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Dimrajeneral llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobrietha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 27

El Director General de la Oficina Internacional défabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a lestes del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de Neciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificacigr#eclaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con ldswads precedentes.

Articulo 28

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo dévgdracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Confer@ngna memoria sobre la
aplicacion de Convenio, y considerara la convenigue incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su rewisabal o parcial.



Articulo 29

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuemreetoo que implique una
revision total o parcial de presente, y a menos ejugievo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro de nuevo conweraviso implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, reiaotie las disposiciones
contenidas en el articulo 25, siempre que el nwevivenio revisor haya
entrado en vigor.

b) A partir de la fecha en que entre en vigor edvaiconvenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a ldication por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo cascgsu forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificgdwo ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 30

Las versiones inglesa y francesa del texto de@stwenio son igualmente
autéenticas” .

[Il. INTERVENCIONES.
1. Intervencién del Ministerio de Relaciones Extenres.

El ciudadano Héctor Adolfo Sintura Varela, en reprgacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores, solicitd a esta Corporageclarar exequible el
Convenio y su ley aprobatoria, por considerar qaeobjetivos del Convenio
se enmarcan dentro de los propdsitos de la Cocistital ocuparse de la
salud de los trabajadores y de la proteccion yarigia del medio ambiente
de trabajo.

Por lo demas, el Convenio llena un vacio de nuésgialacion en la medida
en que introduce una regulacion que se preocupdgparoteccion a los
trabajadores y demas personas que tienen que el ago y manipulacion
del asbesto.

2. Intervencion del Ministerio del Trabajo y Segurdad Social.



El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social medeampoderado, intervino
para defender la constitucionalidad del Conversa ey aprobatoria.
Respalda su posicidn en los siguientes argumentos:

- La defensa de la vida de los trabajadores, que eeber de las autoridades
nacionales (art. 20. C.P.), se propone como urtiebjdel Convenio, en la
medida en que su regulacién aporta a nuestro sigteidico el deber de
prevenir y controlar los riesgos para la saludoddrabajadores que estan
sometidos al riesgo que supone el manejo del asbest

- La funcidén social del trabajo comporta la preauatipn del Estado por la
prevencion del dafio que pudiera amenazar a logjaddres en el ejercicio de
ciertas actividades laborales.

El Convenio establece la obligacion a cargo dalasridades de prescribir la
adopcién de medidas que permitan controlar logoegara la salud de
guienes manejan o trabajan con el asbesto.

- En buena medida las recomendaciones y disposgidal Convenio estan
recogidas en nuestra legislacion. En efecto, exisdigaciones para todo
empleador de dar cumplimiento a normas técnicadgsean controlar los
factores de riesgos, asi como a disefiar e implempragramas de salud
ocupacional, con los subprogramas de medicina ptieeey del trabajo y
actividades de higiene y seguridad industrial eedo en cuenta la diversidad
y modalidad de los riesgos.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El sefior Procurador General de la Nacion rindioaswcepto sobre el
Convenio objeto de revision y su ley aprobators®hcito a esta Corporacion
declarar la exequibilidad de ambos instrumentddigos, por considerar que
éstos se ajustan a los preceptos de la ConstitizEoional.

Desde el punto de vista formal, es decir, en rélacon el tramite que recibio
la ley aprobatoria en el Congreso, considera gugesésadelantd con apego a
la Constitucion.

En cuanto al aspecto material de los actos sonseadontrol, el Procurador
estima que el Convenio esta relacionado con lagdedes desplegadas por
los trabajadores expuestos al asbesto durantalsmes, asi como el deber
gue asumen los paises suscriptores de adoptarasquida prevenir y
controlar los riesgos que ello implica.



Las clausulas del Convenio se avienen al sentmmtenido de nuestras
normas constitucionales. Desde su preambulo la®atitica ampara el
derecho al trabajo; el articulo 53 establece, eitas principios, la garantia a
la seguridad social y el ejercicio del trabajo,cpile se menoscabe la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.

Por lo mismo, la ratificacion del Convenio senpata desarrollar aquéllas
garantias de contenido econdémico, social y cultomalsagradas en la
Constituciéon y destinadas a brindar protecciérsariabajadores.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.
1. Revision formal.

En relacién con el aspecto formal para la adopd@rConvenio por el
Gobierno Nacional y su aprobacién por el CongrestadRepublica, se
observa por la Corte que se cumplieron los trancibeespondientes, segun
se desprende del material probatorio que obra proeéso. En efecto:

1.1 Tramite gubernamental.

- Colombia es pais miembro de la OIT, en virtudjde adhirio al pacto que
dio origen a dicha organizacion por autorizacidnGtngreso, otorgada
mediante la ley 49 del 4 de noviembre de 1919.

- EI Convenio numero 162, "sobre utilizacion ddiesto en condiciones de
seguridad" fue adoptado el 24 de junio de 198&ét2Ireunién de la
Conferencia General de la Organizacion InternatidelaTrabajo concluida
en la ciudad de Suiza (Ginebra).

- El articulo 19 de la Constitucion de la OIT cagrsala obligacion para los
Estados Miembros de someter el Convenio a la alathid autoridades a
guien competa el asunto, a efecto de que "le demafde ley o adopten otras
medidas" (paragrafo 5, literal b).

- En obedecimiento al ordenamiento anterior, eli@ol Nacional le dio
aprobacion al Convenio 162, mediante determinagjécutiva adoptada el 19
de marzo de 1996 por el sefior Presidente de lalfRepy el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, y se dispuso, ademagtedma la consideracion
del Congreso de la Republica.

1.2 Tramite ante el Congreso.

1.2.1. En el Senado de la Republica.



- El proyecto de ley fue radicado en el Senad@ad®epublica bajo el nimero
128/96, el 17 de octubre de 1996 y repartido eshmidia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente de dicho organigin277).

- El proyecto de ley fue considerado y aprobada&fomision respectiva del
Senado el 26 de noviembre de 1996 y en sesionr@ededicho organismo,
el 9 de diciembre de 1996, segun consta en eD8&ale esa fecha. (fl. 54y 6
segundo cuaderno).

1.2.2. En la Camara de Representantes.

- En esta Corporacion se radic6 bajo el nUmero@®2@ke recibio en la
Comision Segunda Constitucional Permanente el Zhde de 1997. (fl.
244)

- Presento ponencia para primer debate la repasgenGraciela Ortiz de
Mora, que se publicé en la Gaceta del Congresd bibdel 22 de mayo de
1997.

- El proyecto fue aprobado por unanimidad, en pridebate, el dia 28 de
mayo de 1997, con un quérum de 18 representaeigdn £onsta en la
certificacion expedida por el Secretario Generdadeomision Hugo Alberto
Velasco Ramon.

- La ponencia para segundo debate le correspondiéearesentante Graciela
Ortiz de Mora y se publico en la Gaceta del Cormgies 419 del 8 de
octubre de 1997.

- El proyecto de Ley fue aprobado por unanimidathesesion plenaria del 14
de octubre de 1997, con la participacion de 13desgmtantes, segun
certificacion expedida por el Secretario Generdhdeamara de
Representantes, Diego Vivas Tafur.

- El Gobierno Nacional sancion6 el proyecto dedegiia 17 de febrero de
1998.

- El Gobierno envié para su revision a la Corte STiturcional, tanto la Ley
436 de 1998, como el Convenio, el mismo dia desuaidn de la primera,
con lo cual se obedecid la disposicion contenidaepoumeral 10 del articulo
241 de la Constitucion Politica.

- Conforme a lo expuesto, tanto el tramite gubesrdal como el cumplido
ante el Congreso de la Republica se ajustan xigsneias constitucionales
requeridas para su produccion.



2. Revision material.

Con el fin de establecer la naturaleza, objetivatkcgnce de sus
disposiciones, en orden a examinar la congruergi€anvenio con la
Constitucién, la Corte se propone destacar losoithds mas relevantes de
dicho instrumento, asi:

- El Convenio tiene por objetivo esencial, "prdsiclias medidas que habran
de adoptarse para prevenir y controlar los riepgoa la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para protedes arabajadores contra
tales riesgos” (art. 3-1).

De igual modo se dispone en el Convenio que "lslegon nacional debera
prever las medidas necesarias, incluyendo sancamesiadas, para
garantizar la aplicacion efectiva y el cumplimied#d presente Convenio"
(art. 5-2).

Entre dichas medidas de proteccion, el articuldel@onvenio sefala:

"a) Siempre que sea posible, la sustitucion dedsislo de ciertos tipos de
asbesto o ciertos productos que contengan aslpeEstosros materiales o
productos o la utilizacién de tecnologias altexmaettj cientificamente
reconocidos por la autoridad competente como irsdfes 0 menos nocivos";

"b) la prohibicién total o parcial de la utilizacidel asbesto o de ciertos tipos
de asbesto o de ciertos productos que contengastasn determinados
procesos de trabajo".

Una vez prescritas las regulaciones que debe adedEstado, dirigidas a
prevenir y proteger los efectos nocivos del asbesta salud de los
trabajadores, el Convenio responsabiliza a los emdgjoires ( arts. 13, 19, 20,
22-3) de la aplicacion de tales medidas, pero al@ igpodo, también

involucra a los trabajadores y los conmina a "daseoven las consignas de
seguridad e higiene prescritas para prevenir yrolamtlos riesgos que entraia
para la salud la exposicion profesional al asbgstids. 6 y 7).

- Como se puede concluir de los textos referensiagldConvenio contiene un
conjunto de formulaciones de especial trascendgrgignificacion para la
proteccion de la vida y la salud de los trabajaslgreain, de la poblacion en
general, nada de lo cual entra en contradicciénaprincipios y postulados
de la Constitucién y ni siquiera con los ordenamagimle nuestra legislacion
interna. Tanto es asi, que se advierte una clarditthd entre la mayoria de
sus disposiciones y las prescripciones estableeid&s$ decreto ley 1295 de
1994, que constituye el estatuto general de lanizgeion y operacion del
sistema general de riesgos profesionales. El séstesnoportuno sefalarlo,
centra sus objetivos en el disefio de mecanismesmieos destinados a



evitar y controlar los riesgos y mejorar las coimties de trabajo y salud del
sector laboral del pais.

- El Convenio en revision coincide con los postaidue el ordenamiento
constitucional consagra en relacién con los delmreisles, econdmicos y
culturales que corresponden al Estado y sus aatteg] y con los correlativos
derechos y deberes que se reconocen e imponer@mpbdsadores y a los
trabajadores. En tal virtud, el Estado debe protiegeida y la salud de los
trabajadores (C.P. arts. 2, 49 ), al igual querteseses y prerrogativas que se
deducen del derecho al trabajo (C.P. art. 25)iglaidad y la justicia en las
relaciones laborales y, en general, todos los Hesegue por razén de ellas no
pueden ser menoscabados ni por la ley, los costratios convenios
internacionales (art.53).

Por lo demas, la celebracion de esta clase de Gmsviéene fundamento en
la obligacion del Estado de promover la internagli@acion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas sodses de equidad,
reprocidad y conveniencia nacional, no solamenteotims estados, sino con
los organismos internacionales a los cuales seeatreuwvinculado (arts. 150-
16, 189-2y 226 C.P.)

En razdén de las consideraciones anteriores, lee@extlarara exequibles tanto
el Convenio como su ley aprobatoria.

VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucioadministrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero:DeclararEXEQUIBLE el "Convenio 162 sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad”, adoptadon &hreunion de la
Conferencia General de la Organizacion InternatidelaTrabajo, Ginebra
1986.

SegundoDeclararEXEQUIBLE la Ley 436 del diecisiete (17) de febrero de
mil novecientos noventa y ocho (1998), por meditadmual se aprueba el
"Convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto@rdiciones de seguridad”,
adoptado en la 72 reunion de la Conferencia Gederk Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.



Tercero.Ordenar que se comunique la presente decisioRetadencia de la
Republica, al Presidente del Congreso de la Regaipla los Ministros de
Relaciones Exteriores y Trabajo y Seguridad Sop&k los fines
contemplados en el articulo 241, numeral 10, dolastitucion Politica.

Notifiquese, comuniquese, cumplase, insértese @adata de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

VLADIMIRO NARANJO MESA
PRESIDENTE

ANTONIO BARRERA CARBONELL
MAGISTRADO

ALFREDO BELTRAN SIERRA
MAGISTRADO

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
MAGISTRADO

CARLOS GAVIRIA DIAZ
MAGISTRADO

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
MAGISTRADO

HERNANDO HERRERA VERGARA
MAGISTRADO



ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
MAGISTRADO

FABIO MORON DIAZ
MAGISTRADO

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
SECRETARIA GENERAL
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